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     - ร่าง - 
พระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการน า้ 
พ.ศ. …. 

 

-------------------- 
-------------------- 
-------------------- 

 
 
 โดยที่เป็นการสมควรใหมี้กฎหมายว่าดว้ยการประกอบ 
กิจการน า้ 
 พระราชบญัญตัินีมี้บทบญัญตัิบางประการเก่ียวกบัการ
จ ากดัสิทธิและเสรภีาพของบคุคล ซึง่ตามมาตรา 29 ประกอบกบั
มาตรา 34 มาตรา 45 มาตรา 50 และมาตรา 57 ของ 
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญัติใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
 
 
 มาตรา 1  พระราชบญัญัตินีเ้รียกวา่ "พระราชบญัญัติ 
การประกอบกิจการน า้ พ.ศ. …." 

- ร่าง - 
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการน า้ 
พ.ศ. …. 

 

-------------------- 
-------------------- 
-------------------- 

 ……………………………………………………………. 
………………………………. 
 โดยที่เป็นการสมควรใหมี้กฎหมายว่าดว้ยการประกอบ 
กิจการน า้ 
 พระราชบญัญตัินีมี้บทบญัญตัิบางประการเก่ียวกบัการ
จ ากดัสิทธิและเสรภีาพของบคุคล ซึง่ตามมาตรา   29  ประกอบกบั
มาตรา  34  มาตรา  45  มาตรา  48  มาตรา  50  และมาตรา 57 
ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญัติใหก้ระท าไดโ้ดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย 
 …………………………………………………………….. 
………………………………… 
 มาตรา 1  พระราชบญัญัตินีเ้รียกวา่ "พระราชบญัญัติ 
การประกอบกิจการน า้ พ.ศ. …." 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

-เพิ่มบทบญัญัติเก่ียวกบัการจ ากดั
สิทธิของบคุคล ตามรฐัธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 48 เรื่อง
สิทธิของบคุคลในทรพัยส์ินย่อม
ไดร้บัการคุม้ครอง 
 

 
ไม่แกไ้ข 
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 มาตรา 2  พระราชบญัญัตินีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษาเป็นตน้ไป  
 
 มาตรา 3  ในพระราชบญัญตัินี ้
 “กิจการน า้” หมายความวา่ กิจการน า้ประเภทดงัตอ่ไปนี ้

(1) กิจการน า้ประปา หมายความวา่ การจดัใหมี้น า้ซึง่ 
เหมาะสมแก่การอปุโภคและบรโิภคของผูใ้ชบ้รกิารโดยผา่นโครงขา่ย
ท่อน า้ประปาไปยงัปลายทางเพื่อการอปุโภคและบรโิภค 
 
 (2) กิจการจดัการน า้เสีย  หมายความวา่ การน าน า้เสียจาก
จดุก าเนิดโดยผ่านโครงขา่ยท่อส าหรบัการบ าบดัและทิง้หรือน า
กลบัมาใชใ้หม่ดว้ย 
  (3) กิจการน า้อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  “การประกอบกิจการน า้” หมายความวา่ การประกอบ 
กิจการน า้ตามที่ไดร้บัใบอนญุาตจากคณะกรรมการ  
  “ระบบโครงขา่ยน า้” หมายความวา่ ระบบน า้ประปา  
ระบบบ าบดัน า้เสียรวม  หรอืระบบท่อน า้อ่ืนใดในการประกอบ 
กิจการน า้ 
 

 มาตรา 2  พระราชบญัญัตินีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัถัดจาก 

วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นตน้ไป  
 
 มาตรา 3  ในพระราชบญัญตัินี ้
 “กิจการน า้” หมายความวา่ กิจการน า้ประเภทดงัตอ่ไปนี ้
  (1) กิจการน า้ประปา หมายความวา่ การจดัใหมี้น า้ประปา
ซึง่เหมาะสมแก่การอปุโภคและบรโิภคของผูใ้ชบ้รกิารโดยผ่าน 
โครงข่ายท่อน า้ประปาไปยงัผู้ใช้บริการปลายทางเพ่ือการอปุโภค
และบรโิภค 
  (2) กิจการจดัการน า้เสีย  หมายความวา่ การน าน า้เสียจาก
จดุแหล่งก าเนิดโดยผ่านโครงข่ายท่อส าหรบัการบ าบดัและทิง้หรือ 
น ากลบัมาใชใ้หม่ดว้ย 
 (3) กิจการน า้อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  “การประกอบกิจการน า้” หมายความวา่ การประกอบ 
กิจการน า้ตามที่ไดร้บัใบอนญุาตจากคณะกรรมการ
พระราชบัญญัตนีิ ้
  “ระบบโครงขา่ยน า้” หมายความวา่ ระบบน า้ประปา  
ระบบบ าบดัน า้เสียรวม หรอืระบบโครงข่ายท่อน า้อื่นใดในการ
ประกอบกิจการน า้ 

-แกไ้ขเพื่อไม่ใหส้ภาพบงัคบัที่มีโทษ
ทางอาญามีผลยอ้นหลงั 
 

 

 
   แกไ้ขเพื่อใหไ้ดค้วามที่ครอบคลมุ
กิจการประปาทัง้หมดของ
กระบวนการผลิต หรอืบางสว่น โดย
ผ่านโครงขา่ยท่อประปาไปยงั
ผูใ้ชบ้รกิาร 
  แกไ้ขเนื่องจากกิจการบ าบดัน า้เสีย
จาก อตุสาหกรรมจะมีการขนถ่าย
ทางรถยนตด์ว้ย ซึง่ไม่ไดผ้่าน
โครงข่ายท่อ จงึแกไ้ขใหค้รอบคลมุ
เพิ่มขึน้ 
 
 
 

   รองรบัในอนาคตกรณีการประกอบ
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  “ระบบน า้ประปา” หมายความวา่ ท่อน า้ประปา ประตนู า้ 
โรงสบูน า้ เครือ่งวดัปรมิาณน า้ ถงัพกัน า้ โรงกรองน า้ และอปุกรณ์
ต่าง ๆ  

 
 
  “ระบบบ าบดัน า้เสียรวม” หมายความวา่ ท่อรวบรวมน า้
เสีย สิ่งปลกูสรา้ง เครื่องมือ เครื่องใช ้และอปุกรณต์่าง ๆ เพื่อการรบั
และบ าบดัน า้เสีย   
 

 

 
 
 "คณะกรรมการ" หมายความวา่ คณะกรรมการก ากบั
กิจการน า้แห่งชาติ 

 
  “โครงขา่ยทอ่ หมายถงึ โครงข่ายท่อประปา โครงขา่ย
ทอ่น า้ดบิ โครงข่ายทอ่รวบรวมน า้เสยี โครงขา่ยทอ่น า้ทิง้  
โครงข่ายทอ่น า้น ากลับมาใช้ใหม่” 
 “ระบบน า้ประปา” หมายความวา่ ท่อน า้ประปา ประตนู า้ 
โรงสบูน า้ เครือ่งวดัปรมิาณน า้ ถงัพกัน า้ โรงกรองน า้ และอปุกรณ์
ต่าง ๆ ระบบทีใ่หไ้ด้มาซ่ึงน า้สะอาดตามมาตรฐานก าหนด 
ประกอบด้วยกระบวนการน า้ดบิ กระบวนการผลติ 
กระบวนการจ่าย หรือกระบวนการหน่ึงกระบวนการใด ซ่ึงเป็น
ทัง้ 
สิ่งก่อสร้าง และการบริหารจัดการ 
 “ระบบบ าบดัน า้เสียรวม” หมายความวา่ ท่อรวบรวมน า้เสีย 
สิ่งปลกูสรา้ง เครื่องมือ เครื่องใช ้และอปุกรณต์่าง ๆ เพื่อการรบัและ
บ าบดัน า้เสีย   ระบบบ าบัดน า้ทีเ่กิดจากกิจกรรมต่างๆ  และมี
ผลกระทบทางด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม ใหมี้ความสะอาดตาม
มาตรฐานก าหนด ประกอบด้วยกระบวนการรวบรวมน า้เสีย 
กระบวนการบ าบัด กระบวนการทิง้หรือกระบวนการน ากลับ 
มาใช้ใหม่ หรือกระบวนการหน่ึงกระบวนการใด ซ่ึงเป็นทัง้            
สิ่งก่อสร้างและการบริหารจัดการ  
 "คณะกรรมการ" หมายความวา่ คณะกรรมการก ากบักิจการ

กิจการประปาและน า้เสีย อาจตอ้ง
ด าเนินการผา่นระบบท่อทัง้หมด 
 
   เพิ่มเติม”โครงข่ายท่อ”เพืืื่อให้
สามารถสื่อความหมายในดา้น
วิศวกรรมศาสตร ์และง่ายตอ่ความ
เขา้ใจ  ส  าหรบักระบวนการน า้ดิบ 
มีความหมายเริม่จากจดุทืีื่รบัน า้
ดิบ โดยล าเลียงดว้ยท่อหรอืคลองสง่
น า้เขา้มาเพืืื่อการผลิตน า้ประปา
เท่านัน้  ไม่รวมถึงการจดัสรรน า้ดิบ 
 

   แกไ้ขเพื่อใหค้รอบคลมุประเด็นใน
เรื่องแหลง่ก าเนิดน า้เสียจากชมุชน
และโรงงานอตุสาหกรรม และการ
รวบรวมน า้เสียดว้ยท่อ ขนถา่ยผ่าน
ทางรถยนต ์ และวิธีอื่นๆ 
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 "ส  านกังาน" หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการก ากบั
กิจการน า้แห่งชาติ 
 "เลขาธิการ" หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการก ากบั
กิจการน า้แห่งชาติ 
 "พนกังานเจา้หนา้ที่" หมายความวา่ ผูซ้ึง่คณะกรรมการ
แต่งตัง้ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี ้
 "รฐัมนตร"ี หมายความวา่ รฐัมนตรผีูร้กัษาการตาม
พระราชบญัญตัินี ้
 
 มาตรา 4  บรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอื่นในสว่นที่มี
บญัญัติไวแ้ลว้ในพระราชบญัญัตินี ้หรือซึง่ขดัหรือแยง้กบั 
บทบญัญัติแหง่พระราชบญัญัตินี ้ใหใ้ชพ้ระราชบญัญัตินีแ้ทน  
 
 มาตรา 5  ให ้[ ] รกัษาการตามพระราชบญัญัตินี ้
 
 
 
 

น า้แห่งชาติ 
 
 "ส  านกังาน" หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการก ากบั
กิจการน า้แห่งชาติ 
 "เลขาธิการ" หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการก ากบั 
กิจการน า้แห่งชาติ 
 "พนกังานเจา้หนา้ที่" หมายความวา่ ผูซ้ึง่คณะกรรมการ
แต่งตัง้ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี ้
 "รฐัมนตร"ี หมายความวา่ รฐัมนตรผีูร้กัษาการตาม
พระราชบญัญตัินี ้
 
 มาตรา 4  บรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอื่นในสว่นที่มี
บญัญัติไวแ้ลว้ในพระราชบญัญัตินี ้หรือซึง่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญัติ
แห่งพระราชบญัญัตินี ้ใหใ้ชพ้ระราชบญัญตัินีแ้ทน 
 
 มาตรา 5  ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวง …………รกัษาการ
ตามพระราชบญัญัตินี ้
 
 

-ไม่แกไ้ข 
 
 

-ไม่แกไ้ข 
 

-ไม่แกไ้ข 
 

-ไม่แกไ้ข 
 

-ไม่แกไ้ข 
 

 
*มีขอ้สงัเกตวา่พระราชบญัญัติฉบบั
นีเ้ม่ือบงัคบัใชแ้ลว้จะมีผลยกเลิก 
ปว.58 หรอืไม ่
 
 - ควรก าหนดใหร้ฐัมนตรทีี่รกัษาการ
ตามพระราชบญัญัตินีต้อ้งสอดคลอ้ง
กบัการปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
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และมีอ านาจในการก ากบัดแูลใน
เรืืื่องนโยบายตามแผนบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ2548-2551  
ยทุธศาสตรท์ี่4 การบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
ง.การบรหิารจดัการน า้อย่างเป็น
ระบบ 
กลยทุธหลกัที่ 4.4.2 เพิ่มปรมิาณน า้
ตน้ทนุดว้ยการพฒันาและปรบัปรุง
แหลง่น า้และวางระบบการกระจาย
น า้ใหท้ั่วถึงและเป็นธรรมรวมทัง้
ฟ้ืนฟปูระปาผวิดินและบาดาล
ก าหนดเจา้ภาพกลยทุธหลกัของ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 
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หมวด 1 
บททั่วไป 

 มาตรา 6  พระราชบญัญัตินีมี้วตัถปุระสงค ์ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) จดัใหมี้ระบบการก ากบัดแูลการประกอบกิจการน า้ท่ีมี
ความเหมาะสมและมีความโปรง่ใส  
  (2) สง่เสรมิและสนบัสนนุการประกอบกิจการน า้ที่มี 
ประสิทธิภาพ 
  (3) ใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารจากกิจการน า้ที่มีคณุภาพได้
มาตรฐานและเป็นธรรม 
  (4) ปอ้งกนัการแข่งขนัในการประกอบกิจการน า้ที่ไม่เป็น
ธรรมและการใชอ้  านาจผกูขาดในทางมิชอบ  
 

หมวด 2 
องคก์รก ากับดูแลการประกอบกิจการน า้ 

ส่วนที ่1 
คณะกรรมการก ากับกจิการน า้แหง่ชาต ิ

 
 มาตรา 7  ใหมี้คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึง่พระมหากษัตรยิท์รง

 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 มาตรา 6  พระราชบญัญัตินีมี้วตัถปุระสงค ์ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) จดัใหมี้ระบบการก ากบัดแูลการประกอบกิจการน า้ท่ีมี
ความเหมาะสมและมีความโปรง่ใส  
  (2) สง่เสรมิและสนบัสนนุการประกอบกิจการน า้ที่มี 
ประสิทธิภาพ 
  (3) ใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารจากกิจการน า้ที่มีคณุภาพได้
มาตรฐานและเป็นธรรม และทั่วถงึ 
  (4) ปอ้งกนัส่งเสริมการแข่งขนัในการประกอบกิจการน า้ 
ที่ไมเ่ป็นธรรมและป้องกันการใชอ้  านาจผกูขาดในทางมชิอบ  
 

หมวด 2 
องคก์รก ากับดูแลการประกอบกิจการน า้ 

ส่วนที ่1 
คณะกรรมการก ากับกจิการน า้แหง่ชาต ิ

 
 มาตรา 7  ใหมี้คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ประธาน

 
 
 
 

 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

     แกไ้ขเพื่อสง่เสรมิใหก้ารบรกิาร
กิจการน า้ใหท้ั่วถึงทัง้ประเทศ 
 -เพืืื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา8 
(3) ซึง่ในทางปฏิบตัิไม่สามารถ
แข่งขนัโดยการวางท่อน า้ใหใ้กลก้นั
ได ้เนืืื่องจากอาจเกิดปัญหาการ
ลกัลอบใชน้ า้ 
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พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ตามค าแนะน าของวฒุิสภา 
 ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานกุารคณะกรรมการ 
 
 มาตรา 8  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ที่ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ก ากบัดแูลการประกอบกิจการน า้เพ่ือใหเ้ป็นไปตาม
วตัถปุระสงคข์องพระราชบญัญัตินี ้
  (2) ก าหนดมาตรการ หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการประกอบกิจการน า้ 
  (3) ก าหนดมาตรการเพื่อสง่เสรมิการแข่งขนัและปอ้งกนั
การใชอ้  านาจการผกูขาดในทางมิชอบ 
  (4) ก าหนดคณุสมบตัิ วิธีการ หลกัเกณฑ ์เงื่อนไขและ
ระยะเวลาในการอนญุาตการประกอบกิจการน า้ 
  (5) พิจารณาอนญุาต แกไ้ข พกัการใช ้และเพิกถอน 
ใบอนญุาตการประกอบกิจการน า้ 
  (6) ก ากบัดแูลอตัราค่าบรกิารของผูป้ระกอบกิจการน า้  
รวมทัง้ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขในการก ากบัดแูล 
 
 
  (7) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนญุาต  และ

กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึง่พระมหากษัตรยิท์รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ตามค าแนะน าของวฒุิสภา 
 ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานกุารคณะกรรมการ 
 
 มาตรา 8  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ที่ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ก ากบัดแูลการประกอบกิจการน า้เพื่อใหเ้ป็นไปตาม
วตัถปุระสงคข์องพระราชบญัญัตินี ้
  (6) (2) ก ากบัดแูลอตัราค่าบรกิารของผูป้ระกอบกิจการน า้
ใหเ้ป็นไปตามอัตราทีก่ าหนด รวมทัง้ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการก ากบัดแูลก าหนดมาตรการ หลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการประกอบกิจการน า้ 
             (2) (3) ก าหนดมาตรการ หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการประกอบกิจการน า้ 
 (3) (4) ก าหนดมาตรการเพื่อสง่เสรมิการแข่งขนัและปอ้งกนั
การใชอ้  านาจการผกูขาดในทางมิชอบ 
 (4) (5) ก าหนดคณุสมบตัิ วิธีการ หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและ
ระยะเวลาในการอนญุาตการประกอบกิจการน า้ 
            (7) (6) ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมใบอนญุาต  และค่า 
ธรรมเนียมการประกอบกิจการน า้ รวมทัง้วธีิการช าระคา่ธรรมเนียม  

 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

 
 
 
-จดัล าดบัอนมุาตราในมาตรา 8 ใหม่
เนื่องจากไม่เป็นไปตามล าดบัตาม
อ านาจหนา้ท่ีในรา่งพระราชบญัญัติ
ฯ ซึง่มีอ านาจหนา้ที่ 4 อยา่ง คือ  
การก ากบัดแูล การก าหนดค่าบรกิาร
และมาตรฐาน การสง่เสรมิการ
แข่งขนัทืีื่เป็นธรรม การ
บ ารุงรกัษาโครงข่ายน า้  
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการน า้ รวมทัง้วิธีการช าระ
ค่าธรรมเนียม  
  (8) ก าหนด และก ากบัดแูลมาตรฐานทางวิชาการ และ
ความปลอดภยัของการประกอบกิจการน า้  
  (9) ก าหนดมาตรฐานและคณุภาพในการใหบ้รกิาร รวมทัง้
มาตรการในการคุม้ครองผูใ้ชบ้รกิารจากการประกอบกิจการน า้ 
  (10)  ก าหนดและก ากบัดแูล วิธีพิจารณาการรอ้งเรยีน  
การอทุธรณข์องผูใ้ชบ้รกิาร ผูป้ระกอบกิจการน า้ และผูไ้ดร้บั 
ความเดือดรอ้นเสียหายอนัเน่ืองมาจากการประกอบกิจการน า้ 
  (11) เสนอแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่ายและ
ประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณของคณะกรรมการต่อ
คณะรฐัมนตร ี
  (12) พิจารณาค าขออนญุาตการจดัตัง้หน่วยตรวจสอบ
และรบัรองมาตรฐานน า้ 
  (13) ก าหนดอตัรา หลกัเกณฑ ์และวิธีการการสง่เงนิเขา้
และจ่ายเงินจากกองทนุพฒันากิจการน า้ 
  (14) ก าหนดกระบวนการในการรบัฟังความเห็นจากการ
ด าเนินการของคณะกรรมการ 
  (15) เสนอรายงานประจ าปีของคณะกรรมการต่อวฒุิสภา  

 (8) (7) ก าหนด และก ากบัดแูลมาตรฐานทางวิชาการ และ
ความปลอดภยัของการประกอบกิจการน า้  
 (9) (8) ก าหนดมาตรฐานและคณุภาพในการใหบ้รกิาร
รวมทัง้มาตรการในการคุม้ครองผูใ้ชบ้รกิารจากการประกอบกิจการ
น า้ 
 (10) (9) ก าหนดและก ากบัดแูล วิธีพิจารณาการรอ้งเรยีน 
การอทุธรณข์องผูใ้ชบ้รกิาร ผูป้ระกอบกิจการน า้ และผูไ้ดร้บั 
ความเดือดรอ้นเสียหายอนัเน่ืองมาจากการประกอบกิจการน า้ 
 (13) (10) ก าหนดอตัรา หลกัเกณฑ ์และวิธีการการสง่เงนิ
เขา้และจ่ายเงินจากกองทนุพฒันากิจการน า้ 
 (14) (11) ก าหนดกระบวนการในใหม้ีการรบัฟังความเห็น
จากการด าเนินการของคณะกรรมการ 
             (5) (12) พิจารณาอนญุาต แกไ้ข พกัการใช ้และเพิกถอน 
ใบอนญุาตการประกอบกิจการน า้ 
             (12) (13) พิจารณาค าขออนญุาตการจดัตัง้หน่วยตรวจสอบ
และรบัรองการประกอบกจิการน า้ 
             (16)(14) ออกระเบียบเก่ียวกบัการบรหิารงานของส านกังาน 
             (11) (15) เสนอแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย
และประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณของคณะกรรมการต่อ

ไม่มีการแกไ้ข 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

 ไม่มีการแกไ้ข 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 แกไ้ข โดยเหน็วา่ คณะกรรมการไม่
ควรท่ีจะก าหนดกระบวนการรบัฟังฯ 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

แกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบั มาตรา 64 
และมาตรา 65 ไม่มีการแกไ้ข 

ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
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  (16) ออกระเบียบเก่ียวกบัการบรหิารงานของส านกังาน 
  (17) สง่เสรมิสนบัสนนุการวิจยัและพฒันา และการพฒันา
บคุลากรเพ่ือเพิ่มประสทิธิภาพในการก ากบัดแูลการประกอบกิจการ
น า้ 
 
 
 
  (18) ปฏิบตัิการอื่นใดตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัตินี ้
หรอืกฎหมายอื่นซึง่ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
 ในการปฏิบตัหินา้ที่ของคณะกรรมการใหย้ดึถือ
วตัถปุระสงคต์ามมาตรา 6 
 เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ตาม 
วรรคหนึง่ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบ ขอ้บงัคบั  
ประกาศ   ค าสั่ง หรอืขอ้ก าหนด 
 บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง   หรือขอ้ก าหนด
ใด ๆ ที่ใชบ้งัคบัเป็นการทั่วไป เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา
แลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 
 

คณะรฐัมนตร ี
  (15) (16) เสนอรายงานประจ าปีของคณะกรรมการต่อ 
วฒุิสภา  
  (17) สง่เสรมิสนบัสนนุการวิจยัและพฒันา และการพฒันา
บคุลากรเพ่ือเพิ่มประสทิธิภาพในการก ากบัดแูลการประกอบกิจการ
น า้ 
  (18) ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบกจิการน า้ประปา
ใหมี้น า้ดบิเพยีงพอแก่การประกอบกิจการน า้ประปา 
              (18)(19) ปฏิบตัิการอื่นใดตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญตัินี ้หรอืกฎหมายอื่นซึง่ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของ 
คณะกรรมการ 
 ในการปฏิบตัหินา้ที่ของคณะกรรมการใหย้ดึถือวตัถปุระสงค์
ตามมาตรา 6 
 เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ตาม 
วรรคหนึง่ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบ ขอ้บงัคบั  
ประกาศ    ค าสั่ง หรอืขอ้ก าหนด 
 บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง    หรอืขอ้ก าหนด
ใด ๆ ที่ใชบ้งัคบัเป็นการทั่วไป เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา

       
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
เพืิื่มเติมอกีหนึ่งอนมุาตราเพื่อให้
คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ที่
ก  าหนดกติกาในการก ากบัดแูล
ภายใตก้รอบนโยบายที่ รฐัมนตรี
ก าหนด และ ใหค้ณะกรรมการมี
อ านาจ 
หนา้ที่รอ้งขอใหร้ฐัจดัหาแหลง่น า้ดิบ 
เพื่อการประกอบกิจการประปาได ้

 
 
 
 



เปรียบเทียบ รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. ….                                                                            
รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … เหตผุลการแกไ้ข 
ของ บรษัิท ALLEN  & OVERY(Thailand) Co.Ltd (คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจฯ แกไ้ข) 

 

 

10 

10 

 
 มาตรา 9  กรรมการตอ้งเป็นผูท้ี่มีผลงานหรอืเคยปฏิบตัิงาน
ที่แสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นผูมี้ความรู ้ความเขา้ใจ และมีความ
เช่ียวชาญหรือมีประสบการณ ์ในดา้นกิจการน า้ สิ่งแวดลอ้ม 
เศรษฐศาสตร ์การเงิน การบญัชี กฎหมาย คณิตศาสตร ์
วิศวกรรมศาสตร ์วิทยาศาสตร ์การบรหิารจดัการ หรือสงัคมศาสตร ์
อนัจะเป็นประโยชนต์่อกิจการน า้ ทัง้นี ้การนบัระยะเวลาในแตล่ะ
สาขาวิชาชีพตา่งๆ ขา้งตน้ใหส้ามารถน ามารวมกนัได ้
 
 
 มาตรา 10  กรรมการตอ้งมีคณุสมบตัิและไม่มีลกัษณะ 
ตอ้งหา้มดงัตอ่ไปนี ้
  (1) มีสญัชาตไิทย 
  (2) มีอายไุมต่  ่ากวา่สามสิบหา้ปีบรบิรูณ ์
  (3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา  
ขา้ราชการการเมืองสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ่น 
  (4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหนง่ของพรรคการเมือง 
  (5) ไม่เป็นบคุคลวิกลจรติ หรอืจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (6) ไม่เป็นบคุคลท่ีติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

แลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 
 
 มาตรา 9  กรรมการตอ้งเป็นผูท้ี่มีผลงานหรอืเคยปฏิบตัิงาน
ในด้านกจิการน า้ ที่แสดงใหเ้ห็นถงึการและต้องเป็นผูมี้ความรู ้
ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญหรอืมีประสบการณใ์นดา้นกิจการ
น า้ สาขา สิ่งแวดลอ้ม  เศรษฐศาสตร ์ การเงิน  การบญัชี  กฎหมาย 
คณิตศาสตร ์ วิศวกรรมศาสตร ์ วิทยาศาสตรห์รือสิ่งแวดลอ้ม  หรอื
การบรหิารจดัการ  หรอืสงัคมศาสตร ์อนัจะเป็นประโยชนโ์ดยตรง
ต่อการก ากับดูแลกิจการน า้ ทัง้นี ้การนบัระยะเวลาในแต่ละสาขา
วิชาชีพต่างๆ ขา้งตน้ใหส้ามารถน ามารวมกนัได ้
 
 มาตรา 10  กรรมการตอ้งมีคณุสมบตัิและไม่มีลกัษณะ 
ตอ้งหา้มดงัตอ่ไปนี ้
  (1) มีสญัชาตไิทย 
  (2) มีอายไุมต่  ่ากวา่สามสิบหา้ปีบรบิรูณ ์
  (3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา  
ขา้ราชการการเมืองสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิ่น 
  (4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหนง่ของพรรคการเมือง 

 
 
 
 
      แกไ้ข เน่ืองจากคณะกรรมการ
ควรมีประสบการณ ์ในกิจการน า้
เพื่อใหเ้กิดประโยชนต์่อการก ากบั
ดแูล  แต่เรื่องการนบัระยะเวลาใน
การประกอบอาชีพในสาขาวิชาชีพ
นัน้ อาจท าใหส้รรหาผูมี้คณุสมบตัิท่ี
ครบถว้นไดน้อ้ยราย จงึใหต้ดัความ
ดงักลา่วออก และใหเ้ป็นดลุพินิจของ
คณะกรรมการสรรหา 
 

 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
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  (7) ไม่เป็นบคุคลลม้ละลาย 
  (8) ไม่เป็นบคุคลไรค้วามสามารถหรอืเสมือนไร้
ความสามารถ 
  (9) ไม่เป็นบคุคลท่ีตอ้งค าพพิากษาถึงที่สดุใหจ้  าคกุ เวน้แต่
เป็นโทษส าหรบัความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิด 
ลหโุทษ 
  (10) ไม่เป็นบคุคลที่เคยตอ้งค าพิพากษาหรอืค าสั่งของศาล
ใหท้รพัยส์ินตกเป็นของแผน่ดินเพราะร  ่ารวยผิดปกติหรอืมีทรพัยส์ิน
เพิ่มขึน้ผิดปกติ 
  (11) ไม่เคยถกูไลอ่อก ปลดออก หรอืใหอ้อกจากราชการ 
หนว่ยงานของรฐัหรอืรฐัวิสาหกิจ หรือจากหนว่ยงานของเอกชน 
เพราะทจุรติต่อหนา้ที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างรา้ยแรง หรือ 
ถือวา่กระท าการทจุรติและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (12) ไม่เป็นตลุาการศาลรฐัธรรมนญู กรรมการการเลือกตัง้ 
ผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภา กรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการ
ทจุรติแห่งชาต ิกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรอืสมาชกิสภาที่ปรกึษา
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ
  (13) ไม่เคยถกูวฒุิสภามีมตใิหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง 
 

  (5)ไม่เป็นบคุคลวิกลจรติ หรอืจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (6) ไมเ่ป็นบคุคลท่ีติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
  (7) ไม่เป็นบคุคลลม้ละลาย 
  (8) ไม่เป็นบคุคลไรค้วามสามารถหรอืเสมือนไร้
ความสามารถ 
  (9) ไม่เป็นบคุคลท่ีตอ้งค าพพิากษาถึงที่สดุใหจ้  าคกุ เวน้แต่
เป็นโทษส าหรบัความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิด 
ลหโุทษ 
  (10) ไม่เป็นบคุคลที่เคยตอ้งค าพิพากษาหรอืค าสั่งของศาล
ใหท้รพัยส์ินตกเป็นของแผน่ดินเพราะร  ่ารวยผิดปกติหรือมีทรพัยส์ิน
เพิ่มขึน้ผิดปกติ 
  (11) ไม่เคยถกูไลอ่อก ปลดออก หรอืใหอ้อกจากราชการ 
หนว่ยงานของรฐัหรอืรฐัวิสาหกิจ หรือจากหนว่ยงานของเอกชน 
เพราะทจุรติต่อหนา้ที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอย่างรา้ยแรง หรือถือวา่
กระท าการทจุรติและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (12) ไมเ่ป็นตลุาการศาลรฐัธรรมนญู กรรมการการเลือกตัง้ 
ผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภา กรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการ
ทจุรติแห่งชาต ิกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรอืสมาชกิสภาที่ปรกึษา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 
ไม่มีการแกไ้ข 

 
*มีขอ้สงัเกตวา่ควรหา้มผูท้ี่ถกูศาล
พิพากษาใหร้อการลงอาญาเขา้มา
เป็นกรรมการดว้ย 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 

  แกไ้ขมาตรา 10 (12)เนื่องจาก 
มาตรา 13 วรรคทา้ย ก าหนดวา่ก่อน
ไดร้บัการแต่งตัง้จะตอ้งลาออกจาก
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 มาตรา 11  ในการแต่งตัง้กรรมการ ใหมี้คณะกรรมการสรร
หากรรมการคณะหนึง่มีจ  านวนสิบสามคน ท าหนา้ท่ีคดัเลือกบคุคล
ที่สมควรไดร้บัการเสนอรายช่ือเป็นกรรมการ ประกอบดว้ย  
  (1) ผูแ้ทนส านกันายกรฐัมนตรี ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย 
ผูแ้ทนกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวง
อตุสาหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั และผูแ้ทนส านกังาน 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
  (2) ผูท้รงคณุวฒุิ ซึง่มีผลงานหรือเคยปฏบิตัิงานที่แสดง 
ใหเ้ห็นถงึการเป็นผูมี้ความรู ้ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญหรอื
มีประสบการณใ์นสาขากิจการดา้นน า้ เศรษฐศาสตร ์การเงิน  
การบญัชี กฎหมาย คณิตศาสตร ์วิศวกรรมศาสตร ์วิทยาศาสตร ์
การบรหิารจดัการ หรือสงัคมศาสตร ์อนัจะเป็นประโยชนต์่อกิจการ
น า้ ซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จ  านวนสามคน 
  (3) ผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ 
สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย องคก์รละหนึง่คน 
  (4) ผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ีเป็นนิติบคุคล นอกเหนือจาก 
องคก์รในขอ้ (3) ซึง่มีวตัถปุระสงคแ์ละผลงานในการคุม้ครอง 
ผูบ้รโิภคหรือต่อตา้นการแข่งขนัอนัไม่เป็นธรรมทางการคา้ และไม่

         (13) (12) ไม่เคยถกูวฒุิสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหนง่ 
 
 
 มาตรา 11  ในการแต่งตัง้กรรมการ ใหมี้คณะกรรมการสรร
หากรรมการคณะหนึง่มีจ  านวนสิบสามคน ท าหนา้ท่ีคดัเลือกบคุคลที่
สมควรไดร้บัการเสนอรายช่ือเป็นกรรมการ ประกอบดว้ย 
 1)  ผูแ้ทนส านกันายกรฐัมนตรี ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  
ผูแ้ทนกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวง
อตุสาหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั และผูแ้ทนส านกังาน 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
  (2)  ผูท้รงคณุวฒุิ ซึง่มีผลงานหรือเคยปฏบิตัิงานที่แสดง 
ใหเ้ห็นถงึการเป็นผูมี้ความรู ้ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญ 
หรอืมีประสบการณใ์นสาขากิจการดา้นน า้ เศรษฐศาสตร ์การเงนิ  
การบญัชี กฎหมาย คณิตศาสตร ์วิศวกรรมศาสตร ์วิทยาศาสตร ์ 
การบรหิารจดัการ หรือสงัคมศาสตร ์อนัจะเป็นประโยชนต์่อกิจการ
น า้ ซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จ  านวนสามคน 
  (3)  ผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภา
หอการคา้แห่งประเทศไทย องคก์รละหนึ่งคน 
  (4) ผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ีเป็นนิติบคุคล นอกเหนือจาก

ต าแหนง่เหลา่นีก้่อน จงึไม่เหตผุลใน
การหา้มบคุคลดงักลา่ว 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
     
 
 
 
 
 
-เหตผุลท่ีใหค้ณุสมบตัิของ
คณะกรรมการสรรหาไม่เขม้งวด
เหมือนกรรมการ เนื่องจากควรเปิด
กวา้งใหบ้คุคลจากหลายวิชาชีพได้
รว่มเป็นคณะกรรมการสรรหา 

 
ไม่มีการแกไ้ข 
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แสวงหาก าไรในทางธุรกิจที่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภครบัรอง
ตามมาตรา 40 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้รโิภค คดัเลือก
กนัเองใหเ้หลือสองคน 
 กรรมการสรรหาไม่มีสทิธิไดร้บัเสนอช่ือเป็นกรรมการ 
 ใหค้ณะกรรมการสรรหาคดัเลือกกรรมการสรรหาคนหนึง่ 
เป็นประธานกรรมการสรรหา และคดัเลือกกรรมการสรรหาอีกคน
หนึง่ เป็นเลขานกุารคณะกรรมการสรรหา 
 ใหส้  านกังานท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการในการ 
ด าเนินการสรรหาและคดัเลอืกกรรมการ 
 
 
 มาตรา 12   การคดัเลือกและแต่งตัง้กรรมการ  
ใหด้  าเนินการดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ใหค้ณะกรรมการสรรหาพิจารณาคดัเลือกบคุคลผูมี้
ความรู ้ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณต์ามมาตรา 9 รวมทัง้มี
คณุสมบตัิและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 จากบญัชี
รายช่ือผูท้ี่สนใจสมคัรและผูท้ี่ไดร้บัการเสนอชื่อ เป็นจ านวนสองเท่า
ของจ านวนกรรมการที่จะไดร้บัแตง่ตัง้เสนอต่อคณะรฐัมนตร ีพรอ้ม
ทัง้รายละเอียดของบคุคลดงักลา่ว ซึง่ตอ้งระบใุหช้ดัเจน หรือมี 

องคก์รในขอ้ (3) ซึง่มีวตัถปุระสงคแ์ละผลงานในการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคหรือต่อตา้นการแข่งขนัอนัไม่เป็นธรรมทางการคา้ และไม่
แสวงหาก าไรในทางธุรกิจที่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภครบัรอง
ตามมาตรา 40 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้รโิภค คดัเลือก
กนัเองใหเ้หลือสองคน 
 กรรมการสรรหาไม่มีสทิธิไดร้บัเสนอช่ือเป็นกรรมการ 
 ใหค้ณะกรรมการสรรหาคดัเลือกกรรมการสรรหาคนหนึง่ 
เป็นประธานกรรมการสรรหา และคดัเลือกกรรมการสรรหาอีกคน
หนึง่ เป็นเลขานกุารคณะกรรมการสรรหา 
 ใหส้  านกังานท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการ
สรรหาและคดัเลือกกรรมการ 
 
 
 มาตรา 12 การคดัเลือกและแต่งตัง้กรรมการ ใหด้  าเนินการ
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ใหค้ณะกรรมการสรรหาพิจารณาคดัเลือกบคุคลผูมี้ 
ความรู ้ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณต์ามมาตรา 9 รวมทัง้มี
คณุสมบตัิและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 จากบญัชีรายช่ือ
ผูท้ี่สนใจสมคัรและผูท้ี่ไดร้บัการเสนอชื่อ เป็นจ านวนสองเทา่ของ

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 
 

         
ควรก าหนดในบทเฉพาะกาลดว้ยวา่
ใหห้น่วยงานใดปฏิบตัิหนา้ท่ี
ส  านกังานคณะกรรมการก ากบั
กิจการน า้เป็นการชั่วคราวเพ่ือท า
หนา้ที่เป็นหน่วยงานธุรการในการ
สรรหาและคดัเลือกกรรมการใน
ระยะเริม่แรก 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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หลกัฐานแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นบคุคลที่มีความเหมาะสมในดา้นใดดา้น
หนึง่ตามมาตรา 9 และความยินยอมเป็นหนงัสือของผูไ้ดร้บัการ
เสนอช่ือนัน้ 
 ใหผู้ไ้ดร้บัการเสนอชื่อเปิดเผยสว่นไดเ้สียของตนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักิจการน า้ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัและที่เคยมีอยู่ในรอบระยะเวลาสามปี
ก่อนที่ไดร้บัการเสนอช่ือต่อคณะกรรมการสรรหาตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด   
 
  (2) ใหค้ณะรฐัมนตรคีดัเลือกผูท้ี่ไดร้บัการเสนอช่ือตาม (1) 
ใหเ้หลือเท่ากบัจ านวนกรรมการที่จะไดร้บัแตง่ตัง้และเสนอตอ่
ประธานวฒุิสภาพรอ้มรายละเอียดตามขอ้ (1) 
  (3) ในกรณีที่คณะรฐัมนตรคีดัเลือกผูท้ี่ไดร้บัการเสนอชื่อ
ไม่ครบตามจ านวนกรรมการท่ีจะไดร้บัการแต่งตัง้ ใหค้ณะกรรมการ
สรรหาด าเนินการตาม (1) เฉพาะส าหรบัจ านวนท่ียงัขาด เพื่อเสนอ
คณะรฐัมนตรคีดัเลือกตาม (2) ใหม่อีกครัง้หนึง่ 
  (4) ใหป้ระธานวฒุิสภาเรยีกประชมุวฒุิสภาเพื่อมีมติ 
รบัรองผูไ้ดร้บัการเสนอชื่อทัง้คณะตาม (2)  
              (5) ในกรณีที่วฒุิสภามีมติไม่รบัรองรายช่ือที่คณะรฐัมนตรี
เสนอทัง้คณะตาม (4) ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการตาม (1) 

จ านวนกรรมการท่ีจะไดร้บัแตง่ตัง้เสนอต่อคณะรฐัมนตร ีพรอ้มทัง้
รายละเอียดของบคุคลดงักลา่ว ซึง่ตอ้งระบใุหช้ดัเจน หรือมีหลกัฐาน
แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นบคุคลที่มีความเหมาะสมในดา้นใดดา้นหนึง่ตาม
มาตรา 9 และความยินยอมเป็นหนงัสือของผูไ้ดร้บัการเสนอชื่อนัน้ 
 
 ใหผู้ไ้ดร้บัการเสนอชื่อเปิดเผยสว่นไดเ้สียของตน คู่สมรส 
และบุตรทีย่งัไม่บรรลุนิตภิาวะที่เก่ียวขอ้งกบักิจการน า้ที่มีอยู่ใน
ปัจจบุนัและที่เคยมีอยู่ในรอบระยะเวลาสามปีก่อนที่ไดร้บัการเสนอ
ช่ือต่อคณะกรรมการสรรหาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่
คณะกรรมการสรรหาก าหนด   
  (2) ใหค้ณะรฐัมนตรคีดัเลือกผูท้ี่ไดร้บัการเสนอช่ือตาม (1) 
ใหเ้หลือเท่ากบัจ านวนกรรมการที่จะไดร้บัแตง่ตัง้และเสนอตอ่
ประธานวฒุิสภาพรอ้มรายละเอียดตามขอ้ (1) 
  (3) ในกรณีที่คณะรฐัมนตรคีดัเลือกผูท้ี่ไดร้บัการเสนอชื่อ 
ไม่ครบตามจ านวนกรรมการท่ีจะไดร้บัการแต่งตัง้ ใหค้ณะกรรมการ
สรรหาด าเนินการตาม (1) เฉพาะส าหรบัจ านวนท่ียงัขาด เพื่อเสนอ
คณะรฐัมนตรคีดัเลือกตาม (2) ใหม่อีกครัง้หนึง่ 
  (4) ใหป้ระธานวฒุิสภาเรยีกประชมุวฒุิสภาเพื่อมีมติรบัรอง
ผูไ้ดร้บัการเสนอชื่อทัง้คณะตาม (2)  

 
 
 
 
 
 
 

   แกไ้ขเพื่อใหค้รอบคลมุบคุคลที่อยู่
ใกลช้ิดกบักรรมการดว้ย 

 
 
 

 *  มาตรา 12 (2)  มีขอ้สงัเกตว่า 
เนื่องจากวา่คณะรฐัมนตรมีีบทบาท
มากแลว้ตัง้แต่การแตง่ตัง้
ผูท้รงคณุวฒุิเขา้มาเป็น
คณะกรรมการสรรหา  แต่เนื่องจาก
องคก์รนีไ้ม่ใชอ่งคก์รอิสระ ดงันัน้
ภาครฐัจงึมีสิทธิในการคดัเลือก
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เพื่อเสนอคณะรฐัมนตรคีดัเลือกตาม (2) ใหม่อีกครัง้หนึง่ 
 ในการแต่งตัง้กรรมการครัง้แรก เมื่อไดมี้การคดัเลือกบคุคล
เป็นกรรมการครบจ านวนแลว้ ใหผู้ท้ี่ไดร้บัเลือกทัง้หมดประชมุ
รว่มกนัเพ่ือคดัเลือกกนัเอง ใหค้นหนึง่เป็นประธานกรรมการ แลว้
แจง้ใหน้ายกรฐัมนตรทีราบ และใหน้ายกรฐัมนตรนี าความขึน้กราบ
บงัคมทลูเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ประธานกรรมการ
และกรรมการ 
 
 มาตรา 13  กรรมการตอ้ง 
  (1) ไม่เป็นขา้ราชการซึง่มีต  าแหนง่หรือเงนิเดือนประจ า 
 
 
 

(2) ไม่เป็นพนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานของรฐั  
รฐัวิสาหกิจ หรือของราชการสว่นทอ้งถิ่น หรอืไม่เป็นกรรมการหรอืที่
ปรกึษาของรฐัวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรฐั 
  (3) ไม่ด ารงต าแหนง่ใด หรือเป็นหุน้สว่นในหา้งหุน้สว่น 
บรษัิท หรอืองคก์ารที่ด  าเนินธุรกิจหรอืด าเนินการในกิจการดา้นน า้ 

(4) ไม่ประกอบอาชีพหรือวชิาชีพอิสระอื่นใดที่มีสว่นไดเ้สีย 

  (5) ในกรณีที่วฒุิสภามีมติไม่รบัรองรายช่ือที่คณะรฐัมนตรี
เสนอทัง้คณะตาม (4) ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการตาม (1) 
เพื่อเสนอคณะรฐัมนตรคีดัเลือกตาม (2) ใหม่อีกครัง้หนึง่ 
 ในการแต่งตัง้กรรมการครัง้แรก เมื่อไดมี้การคดัเลือกบคุคล
เป็นกรรมการครบจ านวนแลว้ ใหผู้ท้ี่ไดร้บัเลือกทัง้หมดประชมุ
รว่มกนัเพ่ือคดัเลือกกนัเอง ใหค้นหนึง่เป็นประธานกรรมการ แลว้แจง้
ใหน้ายกรฐัมนตรีทราบ และใหน้ายกรฐัมนตรีน าความขึน้กราบบงัคม
ทลูเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการ 
 
 มาตรา 13  กรรมการตอ้ง 
 (1) ไม่เป็นขา้ราชการหรือเจา้พนักงานของรัฐซึง่มีต าแหนง่
หรอืเงินเดือนประจ า 
 
 

(2) ไม่เป็นพนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานของรฐั  
รฐัวิสาหกิจ หรือของราชการสว่นทอ้งถิ่น หรอืไม่เป็นกรรมการหรอื 
ที่ปรกึษาของรฐัวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรฐั 

(3) ไม่ด ารงต าแหน่งใด หรอืเป็นหุน้สว่นในหา้งหุน้สว่น  

คณะกรรมการเพ่ือใหก้ารด าเนินงาน
เป็นไปอย่างราบรื่น กรณี
คณะรฐัมนตรไีม่เห็นชอบรายช่ือผู้
ไดร้บัการคดัเลือกจากคณะกรรมการ
สรรหาทัง้หมด   ไมมี่ขัน้ตอนในการ
ด าเนินการต่อไป     แต่ทัง้นีเ้ห็นดว้ย
กบัการใหว้ฒุสิภาพิจารณารายช่ือ 
ผูท้ี่ไดร้บัการคดัเลือกจากรฐัมนตรี
ก่อนการแตง่ตัง้ 
 
 
 
 
 
  แกไ้ขมาตรา 13 (1) แกไ้ขเพื่อให้
ครอบคลมุยิ่งขึน้ (เพิ่มความที่ 
ตดัจากมาตรา 10 (12) โดยน ามา
เพิ่มในอนมุาตรา นี ้

ไม่มีการแกไ้ข 
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หรอืมีผลประโยชนข์ดัแยง้ไมว่า่โดยตรงหรอืโดยออ้มกบัการปฏิบตัิ
หนา้ที่ในต าแหนง่กรรมการ 
 เม่ือวฒุิสภามีมติรบัรองบคุคลตาม (1) (2) (3) หรอื (4) 
นายกรฐัมนตรีจะน าความขึน้กราบบงัคมทลูเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ไดต้่อเม่ือผูน้ัน้ไดล้าออกจากการเป็นบคุคลตาม 
(1) (2) หรอื (3) หรอืแสดงหลกัฐานใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือไดว้า่ตนไดเ้ลิก
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตาม (4) แลว้ ซึง่ตอ้งกระท าภายในสิบหา้
วนันบัแตว่นัท่ีวฒุิสภามีมติรบัรอง แต่ถา้ผูน้ัน้มิไดล้าออกหรอืเลิก
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระ ภายในเวลาท่ีก าหนด ใหถื้อวา่ 
ผูน้ัน้ไม่เคยไดร้บัเลือกใหเ้ป็นกรรมการ และใหด้ าเนินการสรรหาและ
คดัเลือกกรรมการใหม่แทน 
 
 มาตรา 14  กรรมการมีวาระการด ารงต าแหนง่หกปีนบัแต่
วนัท่ีพระมหากษัตรยิท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ และใหด้ ารง
ต าแหนง่ไดเ้พียงวาระเดียว 
 ในวาระเริม่แรก เม่ือครบก าหนดสามปี ใหก้รรมการ ยกเวน้
ประธานกรรมการ ออกจากต าแหนง่จ านวนสองคน โดยวิธีจบัสลาก 
และใหถื้อวา่การออกจากต าแหน่งโดยการจบัสลากดงักลา่วเป็นการ
พน้จากต าแหน่งตามวาระ 

บรษัิท หรอืองคก์ารที่ด  าเนินธุรกิจหรอืด าเนินการในกิจการดา้นน า้ 
 (4) ไม่ประกอบอาชีพหรือวชิาชีพอิสระอื่นใดที่มีสว่นไดเ้สีย
หรอืมีผลประโยชนข์ดัแยง้ไมว่า่โดยตรงหรอืโดยออ้มกบัการปฏิบตัิ
หนา้ที่ในต าแหนง่กรรมการ 
 เม่ือวฒุิสภามีมติรบัรองบคุคลตาม (1) (2) (3) หรอื (4) 
นายกรฐัมนตรีจะน าความขึน้กราบบงัคมทลูเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ไดต้่อเม่ือผูน้ัน้ไดล้าออกจากการเป็นบคุคลตาม 
(1) (2) หรอื (3) หรอืแสดงหลกัฐานใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือไดว้า่ตนไดเ้ลิก
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตาม (4) แลว้ ซึง่ตอ้งกระท าภายในสิบหา้
วนันบัแตว่นัท่ีวฒุิสภามีมติรบัรอง แต่ถา้ผูน้ัน้มิไดล้าออกหรอืเลิก
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระ ภายในเวลาท่ีก าหนด ใหถื้อวา่ 
ผูน้ัน้ไม่เคยไดร้บัเลือกใหเ้ป็นกรรมการ และใหด้ าเนินการสรรหาและ
คดัเลือกกรรมการใหม่แทน 
 
 มาตรา 14  กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนบัแต่
วนัท่ีพระมหากษัตรยิท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ และใหด้ ารง
ต าแหนง่ไดเ้พียงวาระเดียว 
 ในวาระเริม่แรก เม่ือครบก าหนดสามปี ใหก้รรมการ ยกเวน้
ประธานกรรมการ ออกจากต าแหนง่จ านวนสองคน โดยวิธีจบัสลาก 

 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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 ใหก้รรมการซึง่พน้จากต าแหนง่ตามวาระอยู่ในต าแหนง่เพ่ือ
ปฏิบตัิหนา้ท่ีตอ่ไปจนกวา่จะมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตัง้กรรมการขึน้ใหม่ 
 เพื่อใหไ้ดม้าซึง่กรรมการชดุใหม่เขา้มาปฏบิตัิหนา้ที่เม่ือ
สิน้สดุวาระของกรรมการชดุเดิม ใหด้  าเนินการสรรหาและเลือก
กรรมการชดุใหม่ตามมาตรา 11 และมาตรา 12 เป็นการ 
ลว่งหนา้ตามสมควร และใหน้ายกรฐัมนตรนี าความขึน้กราบบงัคม
ทลูเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 
 
 มาตรา 15  นอกจากการพน้จากต าแหนง่ตามวาระ 
กรรมการพน้จากต าแหนง่เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) มีอายคุรบเจ็ดสิบปีบรบิรูณ ์
(3)  ลาออก 
(4)  ขาดคณุสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 
 
(5) วฒุิสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหนง่ตาม 

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปราม
การทจุรติ 

และใหถื้อวา่การออกจากต าแหน่งโดยการจบัสลากดงักลา่วเป็นการ
พน้จากต าแหน่งตามวาระ 
 ใหก้รรมการซึง่พน้จากต าแหนง่ตามวาระอยู่ในต าแหนง่เพ่ือ
ปฏิบตัิหนา้ท่ีตอ่ไป จนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ  
แต่งตัง้กรรมการขึน้ใหม่ 
 เพื่อใหไ้ดม้าซึง่กรรมการชดุใหม่เขา้มาปฏบิตัิหนา้ที่เม่ือ
สิน้สดุวาระของกรรมการชดุเดิม ใหด้  าเนินการสรรหาและเลือก
กรรมการชดุใหม่ตามมาตรา 11 และมาตรา 12 เป็นการลว่งหนา้
ตามสมควร และใหน้ายกรฐัมนตรนี าความขึน้กราบบงัคมทลูเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้ 
 
 มาตรา 15  นอกจากการพน้จากต าแหนง่ตามวาระ 
กรรมการพน้จากต าแหนง่เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) มีอายคุรบเจ็ดสิบปีบรบิรูณ ์
(3) ลาออก 
(4) ขาดคณุสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10  

และมาตรา 13 
(5) วฒุิสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหนง่ตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

แกไ้ขมาตรา 14 วรรคทา้ยความวา่  
”และใหน้ายกรฐัมนตรนี าความขึน้
กราบบงัคมทลูเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้”ออก เน่ืองจากมี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 12 แลว้ 

 
ไม่มีการแกไ้ข 
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(6) วฒุิสภามีมติใหอ้อก ดว้ยคะแนนเสียงไมน่อ้ยกวา่ 
สองในสาม 
 เม่ือกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหก้รรมการ
เท่าที่เหลืออยูป่ฏิบตัิหนา้ท่ีตอ่ไปไดแ้ละใหถื้อวา่คณะกรรมการ
ประกอบดว้ยกรรมการเทา่ท่ีมีอยู ่เวน้แต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึง
สามคน และใหน้ าความตามมาตรา 14 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดย
อนโุลม 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการพน้จากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง 
หรอืพน้ต าแหน่งเม่ือครบวาระ ใหค้ณะกรรมการประชมุกนัเพ่ือเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ แลว้แจง้ใหน้ายกรฐัมนตรี
ทราบ และใหน้ายกรฐัมนตรีน าความขึน้กราบบงัคมทลูเพื่อทรง 
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นประธานกรรมการ 
 
 มาตรา 16  ภายในเวลาสองปีนบัแตพ่น้จากต าแหนง่ 
กรรมการจะประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอสิระท่ีเป็นผลใหไ้ดร้บัเงิน
หรอืประโยชนใ์ดจากนิติบคุคลซึง่เป็นผูร้บัใบอนญุาตประกอบ 
กิจการน า้หรือนิติบคุคลอื่นใดที่เก่ียวขอ้งกนัมิได ้
 
 มาตรา 17  การประชมุของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการ

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปราม 
การทจุรติ 

(6) วฒุิสภามีมติใหอ้อก ดว้ยคะแนนเสียงไมน่อ้ยกวา่ 
สองในสาม 
 เม่ือกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหก้รรมการ
เท่าที่เหลืออยูป่ฏิบตัิหนา้ท่ีตอ่ไปไดแ้ละใหถื้อวา่คณะกรรมการ
ประกอบดว้ยกรรมการเทา่ท่ีมีอยู ่เวน้แต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึง
สามคน และใหน้ าความตามมาตรา 14 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดย
อนโุลม 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการพน้จากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง 
หรอืพน้ต าแหน่งเม่ือครบวาระ ใหค้ณะกรรมการประชมุกนัเพ่ือเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ แลว้แจง้ใหน้ายกรฐัมนตรี
ทราบ และใหน้ายกรฐัมนตรีน าความขึน้กราบบงัคมทลูเพื่อทรง 
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นประธานกรรมการ 
 
 มาตรา 16  ภายในเวลาสองปีนบัแตพ่น้จากต าแหนง่ 
กรรมการจะประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอสิระท่ีเป็นผลใหไ้ดร้บัเงิน
หรอืประโยชนใ์ดจากนิติบคุคลซึง่เป็นผูร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการ
น า้หรอืนิติบคุคลอื่นใดที่เก่ียวขอ้งกนัมิได ้

    แกไ้ขมาตรา  15 (4) โดยใหเ้พิ่ม
ความวา่ “และมาตรา 13”  เนื่องจาก
เป็นคณุสมบตัขิองกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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มาประชมุไมน่อ้ยกวา่กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการที่มีอยู่ จึงเป็น 
องคป์ระชมุ 
 ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชมุ ถา้ไม่มี
ประธานกรรมการหรอืประธานกรรมการไม่มาประชมุหรือไม่อาจ
ปฏิบตัิหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการที่มาประชมุเลอืกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชมุ 
 ในการวินิจฉยัชีข้าดใหถื้อเสยีงขา้งมาก กรรมการคนหนึง่มี
เสียงหนึง่ในการลงคะแนน   ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานใน
ที่ประชมุออกเสียงเพิ่มขึน้อีกเสียงหนึง่เป็นเสียงชีข้าด  
 
 มาตรา 18  ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการเป็น 
เจา้หนา้ท่ีของรฐัซึง่ด  ารงต าแหน่งระดบัสงูตามกฎหมายประกอบ 
รฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 
 
 มาตรา 19  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจแตง่ตัง้ 
คณะอนกุรรมการหรอืบคุคลหนึง่บคุคลใดเพ่ือพิจารณาหรอื 
กระท าการอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้ 
 วิธีการปฏิบตัิหนา้ที่ของคณะอนกุรรมการ หรือบคุคลที่
ไดร้บัมอบหมายใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

 
 มาตรา 17  การประชมุของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการ
มาประชมุไมน่อ้ยกวา่กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการที่มีอยู่ จึงเป็น 
องคป์ระชมุ 
 ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชมุ ถา้ไม่มี
ประธานกรรมการหรอืประธานกรรมการไม่มาประชมุหรือไม่อาจ
ปฏิบตัิหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการที่มาประชมุเลอืกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชมุ 
 ในการวินิจฉยัชีข้าดใหถื้อเสยีงขา้งมาก กรรมการคนหนึง่มี
เสียงหนึง่ในการลงคะแนน   ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานใน 
ที่ประชมุออกเสียงเพิ่มขึน้อีกเสียงหนึง่เป็นเสียงชีข้าด  
 
 มาตรา 18  ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการเป็น 
เจา้หนา้ท่ีของรฐัซึง่ด  ารงต าแหน่งระดบัสงูตามกฎหมายประกอบ 
รฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 
 
 มาตรา 19  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจแตง่ตัง้ 
คณะอนกุรรมการหรอืบคุคลหนึง่บคุคลใดเพ่ือพิจารณาหรอื 
กระท าการอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้ 

   เนื่องจากขอ้มลูเก่ียวกบักิจการน า้
เม่ือพน้ระยะเวลาสองปีแลว้ถือวา่
เป็นขอ้มลูที่ลา้สมยัไม่สามารถ
น าไปใชป้ระโยชนไ์ด ้

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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 มาตรา 20  ในการปฏิบตัิหนา้ที่ของคณะกรรมการ  
คณะอนกุรรมการ และบคุคลซึง่คณะกรรมการแตง่ตัง้ตามมาตรา 
19 วรรคหนึ่ง ใหมี้อ านาจสั่งใหห้น่วยงานของรฐั หรือบคุคลใดมี
หนงัสือชีแ้จงขอ้เท็จจรงิ มาใหถ้อ้ยค าหรือสง่เอกสารหลกัฐาน 
ที่เก่ียวขอ้งเพ่ือประกอบการพิจารณาได ้ 
 
  มาตรา 21  ในการปฏิบตัิหนา้ท่ีตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง 
ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ อนกุรรมการ และบคุคลซึง่ 
คณะกรรมการแต่งตัง้ เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ อนกุรรมการ บคุคลซึง่ 
คณะกรรมการแต่งตัง้ตามมาตรา 19 วรรคหนึง่ เลขาธิการและ
พนกังานและลกูจา้งของส านกังาน เป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยความรบัผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 
 มาตรา 22  ก่อนการตดัสินใจด าเนินการ หรอืออกระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสั่งใด ๆ ของคณะกรรมการ  
ซึง่จะมีผลกระทบตอ่บคุคลหรอืกลุม่บคุคลใด ๆ ใหค้ณะกรรมการ
เปิดโอกาสใหบ้คุคลหรอืกลุม่บคุคลที่จะไดร้บัผลกระทบนัน้แสดง

 วิธีการปฏิบตัิหนา้ที่ของคณะอนกุรรมการ หรือบคุคลที่ไดร้บั
มอบหมายใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 20  ในการปฏิบตัิหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  
คณะอนกุรรมการ และบคุคลซึง่คณะกรรมการแต่งตัง้ตามมาตรา 19 
วรรคหนึง่ ใหมี้อ านาจสั่งใหห้นว่ยงานของรฐั หรือบคุคลใดมีหนงัสือ 
ชีแ้จงขอ้เท็จจรงิ มาใหถ้อ้ยค าหรือสง่เอกสารหลกัฐานที่เก่ียวขอ้ง 
เพื่อประกอบการพิจารณาได ้ 
 
 มาตรา 21  ในการปฏิบตัิหนา้ท่ีตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง 
ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ อนกุรรมการ และบคุคลซึง่ 
คณะกรรมการแต่งตัง้ เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ อนกุรรมการ บคุคลซึง่ 
คณะกรรมการแต่งตัง้ตามมาตรา 19 วรรคหนึง่ เลขาธิการและ
พนกังานและลกูจา้งของส านกังาน เป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยความรบัผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 
 มาตรา 22  ก่อนการตดัสินใจด าเนินการ หรอืออกระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสั่งใด ๆ ของคณะกรรมการ  

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 

 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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ความคิดเห็น หรอืใหข้อ้มลูต่อคณะกรรมการ ทัง้นีต้ามกระบวนการ
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 23  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลว้เหน็วา่ 
การจดักระบวนการในการรบัฟังความเห็นจะเป็นประโยชนต์่อ
ประเด็นต่าง ๆ ที่คณะกรรมการจะท าการตดัสินใจ  
ด าเนินการ หรอืออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรอื 
ค าสั่ง คณะกรรมการอาจสั่งใหมี้การรบัฟังความเห็นขึน้ได ้ทัง้นี ้
ใหเ้ป็นไปตามกระบวนการที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 24  ใหค้ณะกรรมการชีแ้จงเหตผุลในการตดัสินใจ
หรอืในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสั่ง
ใดๆ ที่มีผลกระทบตอ่บคุคลใดบคุคลหนึ่ง หรอืบคุคลกลุม่ใดกลุม่
หนึง่เป็นลายลกัษณอ์กัษรภายในหกสิบวนั  ถา้บคุคลหรอืกลุม่
บคุคลที่ไดร้บัผลกระทบนัน้รอ้งขอ 
 ใหค้ณะกรรมการชีแ้จงเหตผุลในการตดัสนิใจหรอืในการ
ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสั่งใดๆ อนัเป็น
ผลเนื่องมาจากการรบัฟังความเห็นตามมาตรา 24 เป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

ซึง่จะมีผลกระทบตอ่สิทธิและผลประโยชนข์องบคุคลหรอืกลุม่
บคุคลใด ๆ ใหค้ณะกรรมการเปิดโอกาสใหบ้คุคลหรอืกลุม่บคุคล 
ที่จะไดร้บัผลกระทบนัน้แสดงความคิดเหน็ หรอืใหข้อ้มลูต่อ 
คณะกรรมการ     ทัง้นีต้ามกระบวนการที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 23  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลว้เหน็วา่ 
การจดักระบวนการในใหม้กีารรบัฟังความเห็นจะเป็นประโยชนต์่อ
ประเด็นต่าง ๆ ที่คณะกรรมการจะท าการตดัสินใจ ด าเนินการ หรอื
ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสั่ง  
คณะกรรมการอาจสั่งใหมี้การรบัฟังความเห็นขึน้ได ้ทัง้นีใ้หเ้ป็นไป
ตามกระบวนการที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 24  ใหค้ณะกรรมการชีแ้จงเหตผุลในการตดัสินใจ
หรอืในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสั่งใดๆ 
ที่มีผลกระทบตอ่บคุคลใดบคุคลหนึ่ง หรอืบคุคลกลุม่ใดกลุม่หนึ่งเป็น
ลายลกัษณอ์กัษรภายในหกสิบวนั  ถา้บคุคลหรือกลุม่บคุคลที่ไดร้บั
ผลกระทบนัน้รอ้งขอ 
 ใหค้ณะกรรมการชีแ้จงเหตผุลในการตดัสนิใจหรอืในการ
ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสั่งใดๆ อนัเป็นผล

 
แกไ้ขมาตรา 22 เพื่อใหเ้ป็นไปตาม

มาตรา 8(14) 
 
 
 
 

 
แกไ้ขมาตรา 23 โดยตดัความวา่ 
“กระบวนการใน”เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัที่ตดัความดงักลา่วในมาตรา 
8(14) 

 
 
 
 
 
 
 



เปรียบเทียบ รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. ….                                                                            
รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … เหตผุลการแกไ้ข 
ของ บรษัิท ALLEN  & OVERY(Thailand) Co.Ltd (คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจฯ แกไ้ข) 

 

 

22 

22 

 
 มาตรา 25  ใหก้รรมการไดร้บัค่าตอบแทนและคา่ใชจ้่ายอื่น
ในการปฏิบตัิงานตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และใหถื้อวา่
เป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนินงานของส านกังาน 
 ค่าตอบแทนและค่าใชจ้่ายอื่นในการปฏิบตัิงานของ
อนกุรรมการและบคุคลใดตามมาตรา 20 ใหเ้ป็นไปตามที่ 
คณะกรรมการก าหนด 
 

สว่นที่ 2 
ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการน า้แห่งชาติ 

 
 มาตรา 26  ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการน า้
แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรฐัมีฐานะเป็นนิติบคุคล และอยู่ภายใต้
การก ากบัดแูลของประธานกรรมการ 
 
 มาตรา 27  ใหส้  านกังานมีอ  านาจหนา้ท่ีรบัผิดชอบเก่ียวกบั
กิจการทั่วไปของคณะกรรมการและใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) รบัผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
  (2) รบัค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎหมายหรอืตามที่

เนื่องมาจากการรบัฟังความเห็นตามมาตรา 24 23  เป็นลายลกัษณ์
อกัษร 
 
 มาตรา 25  ใหก้รรมการไดร้บัค่าตอบแทนและค่าใชจ้า่ยอื่น
ในการปฏิบตัิงานตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และใหถื้อวา่เป็น
ค่าใชจ้่ายในการด าเนินงานของส านกังาน 
 ค่าตอบแทนและค่าใชจ้่ายอื่นในการปฏิบตัิงานของ
อนกุรรมการและบคุคลใดตามมาตรา 20 19  ใหเ้ป็นไปตามที่ 
คณะกรรมการก าหนด 
 

ส่วนที ่2 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการน า้แหง่ชาต ิ

 
 มาตรา 26  ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการน า้
แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรฐัมีฐานะเป็นนิติบคุคล และอยู่ภายใต้
การก ากบัดแูลของประธานกรรมการ 
 
 มาตรา 27  ใหส้  านกังานมีอ านาจหนา้ท่ีรบัผิดชอบเก่ียวกบั
กิจการทั่วไปของคณะกรรมการและใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

 
 

แกไ้ขมาตรา 24 วรรคสองจาก “ตาม
มาตรา 24” เป็น “ตามมาตรา 23” 

 
 
 
 

 
แกไ้ขมาตรา 25 วรรคสอง จาก “ใน
มาตรา 20” เป็น “ในมาตรา 19”  
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คณะกรรมการก าหนด 
  (3) รบัเรื่องรอ้งเรยีนเก่ียวกบัการประกอบกิจการน า้ 
  (4) ศกึษารวบรวมและวิเคราะห ์และเผยแพรข่อ้มลู
เก่ียวกบัการประกอบกิจการน า้ [สภาพการแข่งขนัในการประกอบ
กิจการน า้ การพยากรณค์วามตอ้งการน า้ของประเทศ] และขอ้มลู
อื่น ๆ  
ที่เก่ียวขอ้ง 
 
 
  (5) จดัท าประมาณการรายรบัและรายจ่ายของส านกังาน
เพื่อเสนอคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
 

 
 
  (6) ปฏิบตัิงานอื่นตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 
 มาตรา 28  กิจการของส านกังานไม่อยู่ภายใตบ้งัคบั
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน
สมัพนัธ ์กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงนิ

(1) รบัผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
(2) รบัค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎหมายหรอืตามที่ 

คณะกรรมการก าหนด 
(3) รบัเรื่องรอ้งเรยีนเก่ียวกบัการประกอบกิจการน า้ 
(4) ศกึษารวบรวมและวิเคราะห ์และเผยแพรข่อ้มลูเก่ียวกบั 

การประกอบกิจการน า้  สภาพการแข่งขนัในการประกอบกิจการน า้ 
การพยากรณค์วามตอ้งการน า้เพือ่กิจการประปาของประเทศ  และ
ขอ้มลูอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
           (5)ใหข้้อมูลเกี่ยวกบักฎ กตกิาในการก ากบัดูแลแก ่
สาธารณชน 
           (5) (6) จดัท าประมาณการรายรบัและรายจ่ายของส านกังาน 
เพื่อเสนอคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
           (7)ส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีของการประกอบกิจการ 
น า้ 
           (8)ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏบิัติของ 
ผู้รับใบอนุญาต 
           (6) (9)ปฏิบตัิงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
 มาตรา 28  กิจการของส านกังานไม่อยู่ภายใตบ้งัคบั
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน

 
 
 
 
 
 
 

   แกไ้ขมาตรา 27 (4) โดยเพิ่มเติม
ความ “เพื่อกิจการประปา”เพื่อเนน้
เฉพาะการคาดการณเ์ก่ียวกบั
ปรมิาณการใชน้ า้ในกิจการประปา 
    เพิ่มเติมมาตรา 27 (5) ขึน้เพื่อ
เผยแพรข่อ้มลูแก่ประชาชน 

 
 

    เพิ่มเติมมาตรา 27 (7) ขึน้เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์
   เพิ่มเติมมาตรา 27(8)เพื่อใหมี้การ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
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ทดแทน ทัง้นี ้เลขาธิการ พนกังานและลกูจา้งของส านกังานตอ้ง
ไดร้บัประโยชนต์อบแทนไมน่อ้ยกว่าที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายดงักลา่ว 
 มาตรา 29  ใหป้ระธานกรรมการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบหรอืประกาศเก่ียวกบัการ
บรหิารงานทั่วไป การบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ  
การเงินและทรพัยส์ิน และการด าเนินการอื่นของส านกังาน  
โดยเฉพาะในเรื่องดงัตอ่ไปนี ้
  (1) การแบง่สว่นงานภายในของส านกังาน และขอบเขต
หนา้ที่ของสว่นงานดงักลา่ว 
  (2) การก าหนดต าแหนง่ อตัราเงินเดือน และค่าตอบแทน
อื่นของเลขาธิการ พนกังานและลกูจา้งของส านกังาน รวมทัง้การ 
ใหไ้ดร้บัเงินเดอืนและค่าตอบแทนอื่น 
  (3) การก าหนดคณุสมบตัิ การคดัเลือก การบรรจ ุ 
การแต่งตัง้ การทดลองปฏิบตัิงาน การยา้ย การเลื่อนต าแหน่ง  
การเลื่อนขัน้เงนิเดือน การออกจากต าแหน่ง การสั่งพกังาน วินยั 
การสอบสวนและการลงโทษทางวินยั การรอ้งทกุข ์และการอทุธรณ ์
การลงโทษ ส าหรบัเลขาธิการ และพนกังานของส านกังาน รวมทัง้ 
วิธีการและเง่ือนไขในการจา้งลกูจา้งของส านกังาน 
  (4) การรกัษาการแทนและการปฏิบตัิการแทนในต าแหนง่

สมัพนัธ ์กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงนิ
ทดแทน ทัง้นี ้เลขาธิการ พนกังานและลกูจา้งของส านกังานตอ้ง
ไดร้บัประโยชนต์อบแทนไมน่อ้ยกว่าที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายดงักลา่ว 
 มาตรา 29  ใหป้ระธานกรรมการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบหรอืประกาศเก่ียวกบัการ
บรหิารงานทั่วไป การบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ การเงนิและ 
ทรพัยส์นิ และการด าเนินการอื่นของส านกังาน โดยเฉพาะในเรื่อง 
ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) การแบง่สว่นงานภายในของส านกังาน และขอบเขต
หนา้ที่ของสว่นงานดงักลา่ว 
  (2) การก าหนดต าแหนง่ อตัราเงินเดือน และค่าตอบแทน
อื่นของเลขาธิการ พนกังานและลกูจา้งของส านกังาน รวมทัง้การให้
ไดร้บัเงินเดือนและค่าตอบแทนอื่น 
  (3) การก าหนดคณุสมบตัิ การคดัเลือก การบรรจ ุ 
การแต่งตัง้ การทดลองปฏิบตัิงาน การยา้ย การเลื่อนต าแหน่ง  
การเลื่อนขัน้เงนิเดือน การออกจากต าแหน่ง การสั่งพกังาน วินยั  
การสอบสวนและการลงโทษทางวินยั การรอ้งทกุข ์และการอทุธรณ ์
การลงโทษ ส าหรบัเลขาธิการ และพนกังานของส านกังาน รวมทัง้ 
วิธีการและเง่ือนไขในการจา้งลกูจา้งของส านกังาน 

 
    มีขอ้สงัเกตวา่ ส  านกังานเป็น
หนว่ยงานของรฐัตามมาตรา 26  
แต่มิใช่สว่นราชการตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการงบประมาณ 
 
 
   มีขอ้สงัเกตวา่อ านาจอยูท่ี่ 
คณะกรรมการทกุอย่าง กรณี
ประธานคณะกรรมการไม่มีอ านาจ
ใดเลย แมแ้ต่เรื่องเลก็นอ้ยอาจมี
ปัญหาในการบรหิารงานได ้
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ของเลขาธิการ และพนกังานของส านกังาน รวมทัง้การรกัษาการ
แทนในต าแหน่งเลขาธิการ ในกรณีที่เลขาธิการ พน้จากต าแหนง่
ตามมาตรา 32 หรอืมาตรา 33 
  (5) การก าหนดเครื่องแบบและการแตง่กายของพนกังาน
และลกูจา้งของส านกังาน 
  (6) การจา้งและการแต่งตัง้บคุคลเพื่อเป็นผูเ้ช่ียวชาญหรอื
เป็นผูช้  านาญการเฉพาะดา้นอนัจะเป็นประโยชนต์่อการปฏิบตัิ 
หนา้ที่ของคณะกรรมการ รวมทัง้อตัราคา่ตอบแทนการจา้ง 
  (7) การบรหิารและจดัการงบประมาณ ทรพัยส์ิน และการ
พสัดขุองส านกังาน 
  (8) การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะหอ์ื่นแก่พนกังาน
และลกูจา้งของส านกังาน 
 
 มาตรา 30  ใหส้  านกังานมีเลขาธิการคนหนึง่รบัผิดชอบการ
ปฏิบตัิงานของส านกังาน ขึน้ตรงตอ่ประธานกรรมการ และเป็น 
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลกูจา้งของส านกังาน 
 
 มาตรา 31  ใหป้ระธานกรรมการ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเป็นผูแ้ต่งตัง้และถอดถอนเลขาธิการ  

  (4) การรกัษาการแทนและการปฏิบตัิการแทนในต าแหนง่
ของเลขาธิการ และพนกังานของส านกังาน รวมทัง้การรกัษาการแทน
ในต าแหน่งเลขาธิการ ในกรณีที่เลขาธิการ พน้จากต าแหน่งตาม
มาตรา 32 หรอืมาตรา 33 
  (5) การก าหนดเครื่องแบบและการแตง่กายของพนกังาน
และลกูจา้งของส านกังาน 
  (6) การจา้งและการแต่งตัง้บคุคลเพื่อเป็นผูเ้ช่ียวชาญหรอื
เป็นผูช้  านาญการเฉพาะดา้นอนัจะเป็นประโยชนต์่อการปฏิบตัิ 
หนา้ที่ของคณะกรรมการ รวมทัง้อตัราคา่ตอบแทนการจา้ง 
  (7) การบรหิารและจดัการงบประมาณ ทรพัยส์ิน และการ
พสัดขุองส านกังาน 
  (8) การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะหอ์ื่นแก่พนกังานและ
ลกูจา้งของส านกังาน 
 
 มาตรา 30  ใหส้  านกังานมีเลขาธิการคนหนึ่งรบัผิดชอบการ
ปฏิบตัิงานของส านกังาน ขึน้ตรงตอ่ประธานกรรมการ และเป็น 
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลกูจา้งของส านกังาน 
 
 มาตรา 31  ใหป้ระธานกรรมการ โดยความเห็นชอบของ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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 เลขาธิการตอ้งมีคณุสมบตัแิละไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม
มาตรา 10 และมาตรา 13 วรรคหนึ่ง 
           มาตรา 32  เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหา้ปี
นบัแตว่นัท่ีไดร้บัแตง่ตัง้ และอาจไดร้บัแตง่ตัง้ใหม่อีกได ้แต่จะด ารง
ต าแหนง่ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 
 มาตรา 33  นอกจากการพน้จากต าแหนง่ตามวาระตาม
มาตรา 32 เลขาธิการพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) มีอายคุรบหกสิบปีบรบิรูณ ์
  (3) ลาออก 
  (4) เป็นบคุคลที่ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสดุใหจ้ าคกุ เวน้แต่
เป็นโทษส าหรบัความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิด 
ลหโุทษ 
  (5) ขาดคณุสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 
หรอืมาตรา 13 วรรคหนึง่ 
  (6) คณะกรรมการมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองใน
สามของจ านวนกรรมการทัง้หมดใหอ้อก เพราะมีความประพฤติ
เสื่อมเสียอยา่งรา้ยแรง บกพรอ่งในหนา้ท่ีอย่างรา้ยแรง หรือไม่

คณะกรรมการเป็นผูแ้ต่งตัง้และถอดถอนเลขาธิการ  
 เลขาธิการตอ้งมีคณุสมบตัแิละไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม
มาตรา 10 และมาตรา 13 วรรคหนึ่ง 
 มาตรา 32  เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหนง่คราวละหา้
ปีนบัแตว่นัท่ีไดร้บัแตง่ตัง้ และอาจไดร้บัแตง่ตัง้ใหม่อีกได ้แต่จะด ารง
ต าแหนง่ติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 
 มาตรา 33  นอกจากการพน้จากต าแหนง่ตามวาระตาม
มาตรา 32 เลขาธิการพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) มีอายคุรบหกสิบปีบรบิรูณ ์
  (3) ลาออก 
  (4) เป็นบคุคลที่ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสดุใหจ้ าคกุ เวน้แต่
เป็นโทษส าหรบัความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิด 
ลหโุทษ 
  (5) ขาดคณุสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 
หรอืมาตรา 13 วรรคหนึง่ 
  (6) คณะกรรมการมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองใน
สามของจ านวนกรรมการทัง้หมดใหอ้อก เพราะมีความประพฤติ

 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 

 
ไม่มีการแกไ้ข 

 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีได ้
 
 มาตรา 34  ใหเ้ลขาธิการและพนกังานของส านกังานเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรฐัตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการ 
ปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 
 ใหเ้ลขาธิการเป็นผูด้  ารงต าแหนง่ระดบัสงูตามกฎหมาย
ประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 
 ในการปฏิบตัหินา้ที่ตามพระราชบญัญัตินี ้ใหเ้ลขาธิการ
และพนกังานของส านกังานเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
 
 มาตรา 35  ส านกังานมีรายได ้ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) รายไดห้รอืผลประโยชนอ์นัไดม้าจากการด าเนินงาน
ตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ และส านกังาน 
 (2) เงินอดุหนนุที่รฐับาลจดัสรรให ้
 (3) เงินและทรพัยส์ินท่ีมีผูบ้รจิาคใหแ้ก่ส  านกังาน  
  (4) รายไดจ้ากทรพัยส์ินของส านกังาน 
 รายไดข้องส านกังานตามวรรคหนึ่งไม่เป็นรายไดท้ี่ตอ้ง
น าสง่กระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงนิคงคลงั และ

เสื่อมเสียอยา่งรา้ยแรง บกพรอ่งในหนา้ท่ีอย่างรา้ยแรง หรือไม่
สามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีได ้
 
 มาตรา 34  ใหเ้ลขาธิการและพนกังานของส านกังานเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรฐัตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการ 
ปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 
 ใหเ้ลขาธิการเป็นผูด้  ารงต าแหนง่ระดบัสงูตามกฎหมาย
ประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 
 ในการปฏิบตัหินา้ที่ตามพระราชบญัญัตินี ้ใหเ้ลขาธิการ 
และพนกังานของส านกังานเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
 
 มาตรา 35  ส  านกังานมีรายได ้ดงัตอ่ไปนี ้
 (1) รายไดห้รอืผลประโยชนอ์นัไดม้าจากการด าเนินงานตาม
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ และส านกังาน 
 (2) เงินอดุหนนุที่รฐับาลจดัสรรให ้
 (3) เงินและทรพัยส์ินท่ีมีผูบ้รจิาคใหแ้ก่ส  านกังาน  
  (4) รายไดจ้ากทรพัยส์ินของส านกังาน 
 รายไดข้องส านกังานตามวรรคหนึ่งไม่เป็นรายไดท้ี่ตอ้งน าสง่

 
  
 *ขอ้สงัเกต  การก าหนดใหล้งมติ
ดว้ยเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของ
จ านวนคณะกรรมการ 5 คน เป็น
จ านวนคนท่ีไม่ลงตวั ควรก าหนดเป็น
จ านวนคนท่ีชดัเจน 

ไม่แกไ้ข 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่แกไ้ข 
   มีขอ้สงัเกตวา่รายไดข้องส านกังาน
จากกิจการน า้มีนอ้ยต่างจากเรื่อง
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กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
 
 มาตรา 36  ใหค้ณะกรรมการเสนอแผนการด าเนินงาน  
งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ
ของคณะกรรมการและส านกังาน รวมทัง้อตัราค่าธรรมเนียมและ 
ผลประโยชนอ์ื่น ๆ ตามมาตรา 35(1)  
 ในกรณีที่รายไดต้ามมาตรา 35(1) (3) และ (4) ไม่เพียงพอ 
ใหส้  านกังานขอจดัสรรเงินอดุหนนุทั่วไปจากงบประมาณแผ่นดิน
ตามมาตรา 35(2) เท่าที่จ  าเป็น และเพียงพอในการด าเนินงานเม่ือ
ไดร้บัความเหน็ชอบการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์
อื่นๆ ตามวรรคหนึง่แลว้ ใหค้ณะกรรมการก าหนดอตัรา 
ค่าธรรมเนียม และอตัราการเก็บผลประโยชนอ์ื่น ๆ เพื่อใหส้  านกังาน
มีรายไดต้ามแผนการด าเนินงาน 
      ส  าหรบัเงินอดุหนนุท่ีจะขอจดัสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดิน 
ใหค้ณะกรรมการเสนองบประมาณรายจา่ยของปีงบประมาณที่
ขอรบัการสนบัสนนุตอ่คณะรฐัมนตร ีเพ่ือจดัสรรเงินอดุหนนุทั่วไป
ของส านกังานไวใ้นรา่งพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือรา่งพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
แลว้แต่กรณี 

กระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงนิคงคลงั และกฎหมาย 
วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ 
 
 มาตรา 36  ใหค้ณะกรรมการเสนอแผนการด าเนินงาน  
งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ
ของคณะกรรมการและส านกังาน รวมทัง้อตัราค่าธรรมเนียมและ 
ผลประโยชนอ์ื่น ๆ ตามมาตรา 35(1) ต่อคณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบ 
 ในกรณีที่รายไดต้ามมาตรา 35(1) (3) และ (4) ไม่เพียงพอ 
ใหส้  านกังานขอจดัสรรเงินอดุหนนุทั่วไปจากเงนิงบประมาณแผ่นดิน
ตามมาตรา 35(2) เท่าที่จ  าเป็น และเพียงพอในการด าเนินงานเม่ือ
ไดร้บัความเหน็ชอบการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์
อื่นๆ ตามวรรคหนึง่แลว้ ใหค้ณะกรรมการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม 
และอตัราการเก็บผลประโยชนอ์ื่น ๆ เพื่อใหส้  านกังานมีรายไดต้าม
แผนการด าเนินงาน   ส  าหรบัเงินอดุหนนุท่ีจะขอจดัสรรจากเงิน
งบประมาณแผ่นดิน ใหค้ณะกรรมการเสนองบประมาณรายจ่ายของ
ปีงบประมาณที่ขอรบัการสนบัสนนุต่อคณะรฐัมนตร ีเพ่ือพจิารณา

จดัสรรเงินอดุหนนุทั่วไปของส านกังานไวใ้นรา่งพระราชบญัญัติ          
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือรา่งพระราชบญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมแลว้แต่กรณี 

การสรรคลื่นความถ่ีของ กทช 
 
 
 
 
 
 

    แกไ้ขเพิ่มเติมความวา่ “ต่อ
คณะรฐัมนตรเีพื่อทราบ” เพ่ือให้
เป็นไปตามพระราชบญัญัตินี ้
 
   -ควรก าหนดในบทเฉพาะกาลที่ให้
รฐัสนบัสนนุงบประมาณในการ
ด าเนินการเพื่อจดัตัง้ส  านกังานใน
ช่วงแรกดว้ย 
 
-ควรก าหนดบทเฉพาะกาล 
เพื่อสนบัสนนุงบประมาณให ้
ส านกังานฯกรณีที่มีรายไดไ้มี
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 ในการด าเนินการตามวรรคส่ี คณะรฐัมนตรอีาจท า
ความเห็นเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังานไวใ้น
รายงานการเสนอรา่งพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
หรอืรา่ง 
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมดว้ยก็ได ้และในการ
พิจารณารา่งพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรอืรา่ง
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภาผูแ้ทนราษฎรหรอื
วฒุิสภาอาจขอใหเ้ลขาธิการเขา้ชีแ้จงเพื่อประกอบการพิจารณาได ้
 
 มาตรา 37  ใหส้  านกังานมีอ  านาจปกครอง ดแูล บ ารุงรกัษา 
ใช ้และจดัหาผลประโยชนจ์ากทรพัยส์นิของส านกังาน ทัง้นีต้าม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 38  บรรดาอสงัหารมิทรพัยท์ี่ส  านกังานไดม้าโดย
การซือ้หรอืแลกเปลี่ยนจากรายไดข้องส านกังานหรือมีผูบ้รจิาคให ้
ใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของส านกังาน 
 
 มาตรา 39  การบญัชีของส านกังาน ใหจ้ดัท าตาม 
หลกัสากล ตามแบบและหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด และ

 ในการด าเนินการตามวรรคสี่สอง คณะรฐัมนตรอีาจท า
ความเห็นเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณของส านกังานไวใ้นรายงาน
การเสนอรา่งพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรอืรา่ง
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมดว้ยก็ได ้และในการ
พิจารณารา่งพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรอืรา่ง
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภาผูแ้ทนราษฎรหรอื
วฒุิสภาอาจขอใหเ้ลขาธิการเขา้ชีแ้จงเพื่อประกอบการพิจารณาได ้
 
 มาตรา 37  ใหส้  านกังานมีอ านาจปกครอง ดแูล บ ารุงรกัษา 
ใช ้จ าหน่าย และ  จดัหาผลประโยชนจ์ากทรพัยส์ินของส านกังาน 
ทัง้นีต้ามระเบยีบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 38  บรรดาอสงัหารมิทรพัยท์ี่ส  านกังานไดม้าโดย
การซือ้หรอืแลกเปลี่ยนจากรายไดข้องส านกังานหรือมีผูบ้รจิาคให ้ 
ใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของส านกังาน 
 
 มาตรา 39  การบญัชีของส านกังาน ใหจ้ดัท าตาม 
หลกัสากล ตามแบบและหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด และ
ตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงินและการบญัชีและ

เพียงพอในการบรหิารงาน 
 

 
 

   แกไ้ขจากความจาก “วรรคสี่” เป็น 
“วรรคสอง” 

 
 
 
 
 
 

    แกไ้ขเพิ่มเติมความ “จ าหน่าย” 
เพื่อใหส้  านกังานมีอ  านาจจ าหน่าย
ทรพัยส์นิที่ยดึมาได ้ 

 
ไม่มีการแกไ้ข 
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ตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงินและการบญัชีและ
การพสัดขุองส านกังาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให ้
คณะกรรมการทราบอย่างนอ้ยปีละครัง้  
 
 การตรวจสอบภายใน ใหมี้ผูป้ฏิบตัิงานของส านกังานท า
หนา้ที่เป็นผูต้รวจสอบภายในโดยเฉพาะและใหร้บัผิดชอบขึน้ตรง 
ต่อคณะกรรมการตามระเบยีบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 40  ใหส้  านกังานจดัท างบดลุ งบการเงิน และบญัชี
ท าการ สง่ผูส้อบบญัชีภายในหนึ่งรอ้ยยี่สบิวนันบัแตว่นัสิน้ปี 
งบประมาณ 
 ในทกุรอบปีใหส้  านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็น 
ผูส้อบบญัชีและประเมินผลการใชจ้่ายเงนิและทรพัยส์ินของ 
ส านกังาน โดยใหแ้สดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะหว์า่การใชจ้่าย
ดงักลา่วเป็นไปตามวตัถปุระสงค ์ประหยดั และไดผ้ลตามเปา้หมาย
เพียงใด 
 ใหส้  านกังานเป็นหน่วยงานรบัตรวจตามกฎหมายประกอบ
รฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
 

การพสัดขุองส านกังาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้
คณะกรรมการทราบอย่างนอ้ยปีละครัง้  
 
 การตรวจสอบภายใน ใหมี้ผูป้ฏิบตัิงานของส านกังานท า
หนา้ที่เป็นผูต้รวจสอบภายในโดยเฉพาะและใหร้บัผิดชอบขึน้ตรง 
ต่อคณะกรรมการตามระเบยีบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 40  ใหส้  านกังานจดัท างบดลุ งบการเงิน และบญัชี
ท าการ สง่ผูส้อบบญัชีภายในหนึ่งรอ้ยยี่สบิวนันบัแตว่นัสิน้ปี 
งบประมาณ 
 ในทกุรอบปีใหส้  านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็น 
ผูส้อบบญัชีและประเมินผลการใชจ้่ายเงนิและทรพัยส์นิของ 
ส านกังาน โดยใหแ้สดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะหว์า่การใชจ้่าย 
ดงักลา่วเป็นไปตามวตัถปุระสงค ์ประหยดั และไดผ้ลตามเปา้หมาย
เพียงใด 
 ใหส้  านกังานเป็นหน่วยงานรบัตรวจตามกฎหมายประกอบ
รฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
 
 มาตรา 41  ใหค้ณะกรรมการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอ

 
ไม่มีการแกไ้ข 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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 มาตรา 41  ใหค้ณะกรรมการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอ
วฒุิสภาทกุสิน้ปีงบประมาณ และเปิดเผยตอ่สาธารณชน รายงานนี้
ใหก้ลา่วถงึผลการด าเนินงานของคณะกรรมการและส านกังาน 
ในปีที่ลว่งมาแลว้ รวมทัง้เหตผุลในการตดัสนิใจในเรื่องตา่ง ๆ งบดลุ   
งบการเงิน และบญัชีท าการ พรอ้มทัง้รายงานของผูส้อบบญัชี    
รวมทัง้แผนงานที่จะด าเนินการในภายหนา้ของคณะกรรมการและ
ส านกังาน 
 

หมวด 3 
การก ากบัดแูลการประกอบกิจการน า้ 

 
สว่นที่ 1 

การอนญุาตการประกอบกิจการน า้ 
 มาตรา 42  หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบกิจการน า้ไมว่า่จะมี
ค่าตอบแทนหรอืไม่ก็ตาม เวน้แต่จะไดร้บัใบอนญุาตจาก
คณะกรรมการ 
 
 
 

วฒุิสภาทกุสิน้ปีงบประมาณ และเปิดเผยตอ่สาธารณชน รายงานนี้
ใหก้ลา่วถงึผลการด าเนินงานของคณะกรรมการและส านกังาน 
ในปีที่ลว่งมาแลว้ รวมทัง้เหตผุลในการตดัสนิใจในเรื่องตา่ง ๆ งบดลุ       
งบการเงิน และบญัชีท าการ พรอ้มทัง้รายงานของผูส้อบบญัชี      
รวมทัง้แผนงานที่จะด าเนินการในภายหนา้ของคณะกรรมการและ
ส านกังาน 
 

หมวด 3 
การก ากับดูแลการประกอบกิจการน า้ 

 
ส่วนที ่1 

การอนุญาตการประกอบกิจการน า้ 
 มาตรา 42  หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบกิจการน า้ไมว่า่จะมี
ค่าตอบแทนหรอืไม่ก็ตาม เวน้แต่จะไดร้บัใบอนญุาตจาก
คณะกรรมการ 
 ใบอนุญาตประกอบกิจการน า้ใหมี้สามแบบ  ดังนี ้
  (1) ใบอนุญาตแบบทีีี่ 1 ได้แก่ ใบอนุญาตส าหรับ 
ผู้ประกอบกจิการน า้ทีเ่ป็นหน่วยงานภาครัฐ 
 (2) ใบอนุญาตแบบทีีี่ 2 ได้แก่ ใบอนุญาตส าหรับ 
ผู้ประกอบกจิการน า้ทีเ่ป็นบุคคลหรือนิตบุิคคล  

 
ไม่มีการแกไ้ข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
     คณะท างานมอบหมายให ้
นายประศกัดิ ์   บณัฑนุาค พิจารณา
ก าหนดประเภทของใบอนญุาต
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 คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดใหก้ารประกอบกิจการน า้
บางประเภทหรือบางลกัษณะ ไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งขออนญุาตตาม
พระราชบญัญตัินี ้
            ในการก าหนดใหก้ิจการน า้ประเภทหรือลกัษณะใดไดร้บั 

 (3) ใบอนุญาตแบบทีีี่ 3 ได้แก่ ใบอนุญาตส าหรับผู้
ประกอบกิจการน า้ทีรั่ฐบาลจัดหาใหมี้อัตราการผลติรวมทัง้
หมดในพืน้ทีบ่ริการไม่เกนิยีส่ิบลูกบาศกเ์มตรต่อช่ัวโมง อาทิ
เช่น ประปาหมู่บ้าน ประปาชนบท เป็นต้น 
 ผู้รับใบอนุญาตแบบทีห่น่ึง แบบทีส่อง หรือแบบทีส่าม 
จะมีสิทธิประกอบกิจการน า้ในลักษณะหรือประเภทใด รวมทัง้
มีขอบเขตการใหบ้ริการเพยีงใด ใหเ้ป็นไปตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดใหก้ารประกอบกิจการน า้
บางประเภทหรือบางลกัษณะ ไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งขออนญุาตตาม
พระราชบญัญตัินี ้ 
             ในการก าหนดใหก้ิจการน า้ประเภทหรือลกัษณะใดไดร้บั 
ยกเวน้การขออนญุาตตามวรรคก่อน ใหค้ณะกรรมการค านงึถึงขนาด

ประกอบกิจการน า้ เหตผุลเพ่ือ
ตอ้งการเขา้ไปควบคมุใหมี้การผลิต
น า้ประปาและการจดัการน า้เสียท่ีได้
มาตรฐาน(มติคณะท างานครัง้ที่ 
9/2548 เม่ือวนัที่ 25 เมษายน 2548) 
-แต่คณะอนกุรรมการฯใหค้งตามรา่ง
เดิมของบรษัิทท่ีปรกึษาฯ เน่ืองจาก
เห็นวา่การก าหนดประเภทของ 
ใบอนญุาตไวใ้นพระราชบญัญัติฯ
อาจไม่สอดคลอ้งกบัมาตรา 3 (3)  
ที่ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจ
ก าหนดใหมี้กิจการน า้อื่นในอนาคต
เพิ่มเติม 
 จงึควรใหเ้ป็นดลุพินิจของ 
คณะกรรมการในการก าหนด
ประเภทใบอนญุาตตามมาตรา 42  
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ยกเวน้การขออนญุาตตามวรรคก่อน ใหค้ณะกรรมการค านงึถึง
ขนาดของกิจการ สถานะของผูป้ระกอบการ และประเภทของ
ผูใ้ชบ้รกิารดว้ย   
 คณะกรรมการอาจก าหนดใหก้ิจการน า้ที่ไดร้บัการยกเวน้
ตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑข์องคณะกรรมการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ดว้ยก็ได ้
 มาตรา 43  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจในการสั่ง 
ใหผู้ป้ระกอบกิจการท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการประกอบกิจการน า้ 
ตามพระราชบญัญัตินีท้ี่มิไดร้บัใบอนญุาตใหห้ยดุหรอืระงบั 
การประกอบกิจการน า้ได ้
 
 
 มาตรา 44  คณุสมบตัิของผูร้บัใบอนญุาต วิธีการขอรบั 
ใบอนญุาต หลกัเกณฑ ์เงื่อนไข และระยะเวลาในการออก 
ใบอนญุาต รวมทัง้อตัราคา่ธรรมเนียมใบอนญุาต และคา่ธรรมเนียม
การประกอบกิจการน า้ใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด  
 ในการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขของการออก 
ใบอนญุาต ใหค้ณะกรรมการค านงึถึงความเหมาะสมของการก ากบั

ของกิจการ สถานะของผูป้ระกอบการ และประเภทของผูใ้ชบ้รกิาร
ดว้ย  
 คณะกรรมการอาจก าหนดใหก้ิจการน า้ที่ไดร้บัการยกเวน้
ตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑข์องคณะกรรมการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งดว้ย
ก็ได ้
 มาตรา 43  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจในการสั่งให ้            
ผูป้ระกอบกิจการที่เขา้ลกัษณะเป็นการประกอบกิจการน า้ตาม     
พระราชบญัญตัินีท้ี่มิไดร้บัใบอนญุาตใหห้ยดุหรือระงบัประกอบ
กิจการน า้ไดด้ าเนินการตามหลักเกณฑท์ีค่ณะกรรมการก าหนด 
โดยค านึงถงึการบรรเทาความเดอืดร้อนของผู้ใช้บริการ 
 
 มาตรา 44  คณุสมบตัิของผูร้บัใบอนญุาต วิธีการขอรบั 
ใบอนญุาต หลกัเกณฑ ์เงื่อนไข และระยะเวลาในการออกใบอนญุาต 
รวมทัง้อตัราค่าธรรมเนียมใบอนญุาต และคา่ธรรมเนียมการ 
ประกอบกิจการน า้ใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
 ในการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขของการออก 
ใบอนญุาต ใหค้ณะกรรมการค านงึถึงความเหมาะสมของการก ากบั
ดแูล การแข่งขนัทางการคา้ การไม่เลือกปฏิบตัิ และประโยชนข์อง 
ผูใ้ชบ้รกิารเป็นส าคญั 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
แกไ้ขเพิ่มเติมเพ่ือใหส้ามารถน าผูท้ี่
ไม่ไดข้อใบอนญุาตเขา้สูก่ระบวนการ
ขอรบัใบอนญุาตและเป็นการบรรเทา

ความเดือดรอ้นแก่ผูใ้ชบ้รกิาร 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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ดแูล การแข่งขนัทางการคา้ การไม่เลือกปฏิบตัิ และประโยชนข์อง 
ผูใ้ชบ้รกิารเป็นส าคญั 
 
 มาตรา 45  หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการออกใบอนญุาต
ตามมาตรา 44 อาจรวมถึงเรือ่งดงัตอ่ไปนี ้
 
  (1) สถานที่ตัง้และสภาพแวดลอ้มของสถานประกอบ
กิจการน า้ 
  (2) มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภยั 
  (3) มาตรฐานและคณุภาพการใหบ้รกิาร 
  (4) อตัราค่าบรกิาร 
  (5) ปัจจยัทางดา้นสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสงัคม  
  (6) ประสิทธิภาพในการใชน้  า้และทรพัยากร 
  (7) ประสิทธิภาพในการประกอบกิจการและการใหบ้รกิาร 
  (8) กระบวนการและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการ 
  (9) การตอ่ใบอนญุาต การสั่งพกัใบอนญุาตและ 
การเพิกถอนใบอนญุาต 
  (10) การปอ้งกนัและแกไ้ขการขาดแคลนน า้ 
  (11) สภาพการแข่งขนัในการประกอบกิจการน า้ 

 
 มาตรา 45  หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการออกใบอนญุาต
ตามมาตรา 44 อย่างน้อยจะต้องก าหนดเกี่ยวกับอาจรวมถึงเรื่อง   
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) สถานที่ตัง้และสภาพแวดลอ้ม ของสถานประกอบกิจ 
การน า้ 

(2)กระบวนการและเทคโนโลยใีนการประกอบกิจการ 
(2) (3)มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภยั 
(3) (4)มาตรฐานและคณุภาพการใหบ้รกิาร 
(4) (5)อตัราค่าบรกิารและค่าธรรมเนียม 
(5)  ปัจจยัทางดา้นสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสงัคม  
(6)  ประสิทธิภาพในการใชน้  า้และทรพัยากร 
(7)(6)ประสิทธิภาพในการประกอบกิจการและการใหบ้รกิาร 
(8) กระบวนการและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการ 
(9) (7)อายุใบอนุญาต การต่อใบอนญุาต การสั่งพกัใบ 

อนญุาตและการเพิกถอนใบอนญุาต 
(10) การปอ้งกนัและการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน า้ 
(11) สภาพการแข่งขนัในการประกอบกิจการน า้ 
(14) (8)มาตรการในการบรรเทาผลกระทบต่อชมุชนและ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   เพิ่มเติมความ “และค่าธรรมเนียม” 
เพื่อใหมี้อ านาจก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมดว้ย 

 
 

   เพิ่มเติมความ “อายใุบอนญุาต”
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  (12) โครงสรา้งการถือหุน้และการถือหุน้ในบรษัิทอื่นท่ี
ประกอบกิจการน า้ 
  (13) กระบวนการในการรบัฟังความเห็นและท าความ
เขา้ใจกบัประชาชนและผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี 
              (14) มาตรการในการบรรเทาผลกระทบตอ่ชมุชนและ
สภาพแวดลอ้มในพืน้ท่ีใกลเ้คียงกบัสถานประกอบกิจการน า้ 
              (15) การรายงานขอ้มลูต่อคณะกรรมการ 
 
 
 มาตรา 46  ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งประกอบกิจการตาม 
หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่ก าหนดไวใ้นใบอนญุาต 
  
 
 มาตรา 47  การประกอบกิจการน า้ใหมี้ระยะเวลาตามที่
ก าหนดไวใ้นใบอนญุาต 
 การขอต่ออายใุบอนญุาต ใหผู้ร้บัใบอนญุาตย่ืนค าขอก่อน
วนัที่ใบอนญุาตสิน้อาย ุเมื่อไดย้ื่นค าขอดงักลา่วแลว้ ใหถื้อวา่ผูย้ื่น
ค าขอยงัคงอยูใ่นฐานะผูร้บัใบอนญุาตจนกวา่จะไดร้บัแจง้ค าสั่ง 
ไม่อนญุาตใหต้่ออายใุบอนญุาต 

สภาพแวดลอ้มในพืน้ท่ีใกลเ้คียงกบัสถานประกอบกิจการน า้ 
             (12) (9)โครงสรา้งการถือหุน้และการถือหุน้ในบรษัิทอื่น 
ที่ประกอบกิจการน า้ 

(13) กระบวนการในการรบัฟังความเห็นและท าความเขา้ 
ใจกบัประชาชนและผูมี้สว่นไดส้ว่นเสีย 

 (15) (10)การรายงานขอ้มลูต่อคณะกรรมการ 
           (11) การใช้ทรัพยส์ินของรัฐ 
 
 มาตรา 46  ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งประกอบกิจการตาม 
หลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่ก าหนดไวใ้นใบอนญุาต โดยตอ้งประกอบ 
กิจการภายในก าหนด 
  
 มาตรา 47  การประกอบกิจการน า้ใหมี้ระยะเวลาตามที่
ก าหนดไวใ้นใบอนญุาต 
 การขอต่ออายใุบอนญุาต ใหผู้ร้บัใบอนญุาตย่ืนค าขอก่อน
วนัท่ีใบอนญุาตสิน้อาย ุเมื่อไดย้ื่นค าขอดงักลา่วแลว้ ใหถื้อวา่ผูย้ื่น 
ค าขอยงัคงอยูใ่นฐานะผูร้บัใบอนญุาตจนกวา่จะไดร้บัแจง้ค าสั่ง 
ไม่อนญุาตใหต้่ออายใุบอนญุาต 
 การยื่นค าขอต่ออายใุบอนญุาตและการใหต้่ออาย ุ

เพื่อใหก้ าหนดอายใุบอนญุาตได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แกไ้ขเพื่อปอ้งกนัมิใหมี้การขอ
อนญุาตแตไ่ม่ประกอบกิจการ ซึง่
ขดัขวางโอกาสในการด าเนินการของ 
ผูป้ระกอบการรายอื่น 

ไม่มีการแกไ้ข 
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 การยื่นค าขอต่ออายใุบอนญุาตและการใหต้่ออาย ุ
ใบอนญุาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 มาตรา 48  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตสง่ขอ้มลูเก่ียวกบั 
การประกอบกิจการน า้ใหแ้กค่ณะกรรมการตามแบบและระยะเวลา
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 ผูร้บัใบอนญุาตจะตอ้งจดัท าบญัชีแสดงฐานะการเงินและ
งบการเงินตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  
โดยใชม้าตรฐานการบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี 
 ในกรณีที่ผูป้ระกอบการประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการ
น า้ดว้ย ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งจดัท าบญัชีแยกกิจการน า้ออกจาก 
กิจการอื่นที่ท  า 
 
 มาตรา 49  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตขายโอนสิทธิในการ
ประกอบกิจการตามใบอนญุาตใหบ้คุคลอื่นไม่วา่บางสว่นหรอื 
ทัง้หมด  เวน้แต่กรณีที่จ  าเป็นและมีเหตสุมควร คณะกรรมการอาจ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบใหโ้อนได ้ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

ใบอนญุาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 มาตรา 48  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตสง่ขอ้มลูเก่ียวกบั 
การประกอบกิจการน า้ใหแ้กค่ณะกรรมการตามแบบและระยะเวลาที่
คณะกรรมการก าหนด 
 ผูร้บัใบอนญุาตจะตอ้งจดัท าบญัชีแสดงฐานะการเงินและ 
งบการเงินตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด โดยใช้
มาตรฐานการบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี 
 ในกรณีที่ผูป้ระกอบการประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการ
น า้ดว้ย ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งจดัท าบญัชีแยกกิจการน า้ออกจาก 
กิจการอื่นที่ท  า 
 
 มาตรา 49  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตขายโอนสิทธิในการ
ประกอบกิจการตามใบอนญุาตใหบ้คุคลอื่นไม่วา่บางสว่นหรอื 
ทัง้หมด  เวน้แต่กรณีที่จ  าเป็นและมีเหตสุมควร คณะกรรมการอาจ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบใหโ้อนได ้ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 50  คณะกรรมการอาจสั่งพกัใชใ้บอนญุาตเป็นการ
ชั่วคราว หรอืสั่งเพกิถอนใบอนญุาตไดต้ามที่เห็นสมควร หากผูร้บั 
ใบอนญุาตฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัตินี ้ หรอืกฎ  
ระเบียบ  ค าสั่ง  หรือขอ้บงัคบัซึง่ออกตามพระราชบญัญตัินี ้ หรอื
เม่ือผูร้บัใบอนญุาตขาดคณุสมบตัิตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 ก่อนการสั่งพกัใชใ้บอนญุาตเป็นการชั่วคราว หรอืสั่งเพกิ
ถอนใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหค้ณะกรรมการเปิดโอกาสใหผู้ร้บั
ใบอนญุาตชีแ้จงขอ้มลูแก่คณะกรรมการตามมาตรา 22 
 หลงัจากคณะกรรมการรบัฟังค าชีแ้จงของผูร้บัใบอนญุาต
แลว้ และเหน็วา่มีเหตปัุจจยัตา่งๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการ
อาจแกไ้ขเงื่อนไขของใบอนญุาตแทนก็ได ้
 
 มาตรา 51  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือความมั่นคงหรือ
เพื่อรกัษาประโยชนส์าธารณะหรอืเศรษฐกิจของประเทศ  
ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจออกค าสั่งใหผู้ร้บัใบอนญุาตด าเนินการ 
ใด ๆ เก่ียวกบัการประกอบกิจการของตน ซึง่รวมถึง การลดหรือ 
เพิ่มการผลิต การใหบ้รกิาร หรือการใชน้  า้ได ้ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ ์

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 50  คณะกรรมการอาจสั่งพกัใชใ้บอนญุาตเป็นการ
ชั่วคราว หรอืสั่งเพกิถอนใบอนญุาตไดต้ามที่เห็นสมควร หากผูร้บั 
ใบอนญุาตฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัตินี ้ หรอืกฎ  ระเบยีบ  
ค าสั่ง  หรอืขอ้บงัคบัซึง่ออกตามพระราชบญัญัตินี ้ หรอืเม่ือผูร้บั 
ใบอนญุาตขาดคณุสมบตัิตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 ก่อนการสั่งพกัใชใ้บอนญุาตเป็นการชั่วคราว หรอืสั่งเพกิ
ถอนใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหค้ณะกรรมการเปิดโอกาสใหผู้ร้บั
ใบอนญุาตชีแ้จงขอ้มลูแก่คณะกรรมการตามมาตรา 22 
 หลงัจากคณะกรรมการรบัฟังค าชีแ้จงของผูร้บัใบอนญุาต
แลว้ และเหน็วา่มีเหตปัุจจยัตา่งๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการ
อาจแกไ้ขเงื่อนไขของใบอนญุาตแทนก็ได ้
 
 มาตรา 51  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อความมั่นคงหรอื
เพื่อรกัษาประโยชนส์าธารณะหรอืเศรษฐกิจของประเทศ  
ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจออกค าสั่งใหผู้ร้บัใบอนญุาตด าเนินการ 
ใด ๆ เก่ียวกบัการประกอบกิจการของตน ซึง่รวมถึง การลดหรือ 
เพิ่มการผลิต การใหบ้รกิาร หรือการใชน้  า้ได ้ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ ์

 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
มิไดบ้ญัญัติเรืืื่องการอทุธรณ์
ค าสั่งพกัใชใ้บอนญุาต/การเพิกถอน
ใบอนญุาต เนื่องจากประสงคใ์ห้
เป็นไปตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัิ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข-เนื่องจากเป็นไปตาม
หลกัเกณฑก์ารจดับรกิารสาธารณะ 
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วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 52  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตและพนกังานพกัหรอื
หยดุใหบ้รกิาร เวน้แต่ไดป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 53  ผูร้บัใบอนญุาตท่ีประสงคจ์ะเลกิประกอบ 
กิจการน า้ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้ลขาธิการทราบลว่งหนา้ไม่นอ้ย
กวา่[หนึง่รอ้ยแปดสิบวนั] 
 ผูร้บัใบอนญุาตท่ีเลิกประกอบกิจการจะตอ้งใหค้วาม 
รว่มมือกบัคณะกรรมการในการด าเนินการใหก้ารใหบ้รกิารในการ
ประกอบกิจการน า้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง จนกวา่จะมีผูไ้ดร้บั 
ใบอนญุาตรายใหม่เขา้มาด าเนินงานแทน ทัง้นี ้เพื่อมิใหเ้กิด 
ผลกระทบต่อผูใ้ชบ้รกิาร 
 
 
 
 
 
 

วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 52  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาต และพนกังานพกัหรือ
หยดุใหบ้รกิาร เวน้แต่ไดป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 53  ผูร้บัใบอนญุาตที่ประสงคจ์ะเลิกประกอบ 
กิจการน า้ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้ลขาธิการทราบลว่งหนา้ตาม
ระยะเวลาทีค่ณะกรรมการก าหนดแต่ไม่น้อยกว่าหนึ่งปีรอ้ยแปด
สิบวนั 
 ผูร้บัใบอนญุาตท่ีเลิกประกอบกิจการจะตอ้งใหค้วามรว่มมือ
กบัคณะกรรมการในการด าเนินการใหก้ารใหบ้รกิารในการประกอบ
กิจการน า้เป็นไปอย่างตอ่เนื่อง จนกว่าคณะกรรมการจะจัดใหมี้ผู ้ 
ไดร้บัใบอนญุาตรายใหม่เขา้มาด าเนินงานแทน ทัง้นี ้ไม่เกินกว่า
หน่ึงปีนับแต่วันทีผู้่รับใบอนุญาตแจ้งการเลิกประกอบกิจการ
ตามวรรคหน่ึง เพื่อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อผูใ้ชบ้รกิาร 
 
 
 
 

คือ หลกัความต่อเน่ืองของบรกิาร
สาธารณะ หลกัความเสมอภาคของ
บรกิารสาธารณะ  หลกัการปรบัตวั
ของบรกิารสาธารณะ 
   
-ขอ้สงัเกตวา่ภาคเอกชนเหน็วา่ 
ไม่ควรใหพ้นกังานตอ้งถกูลงโทษ
ตามมาตรานี ้
    - แกไ้ขเนื่องจากเห็นควรให้
คณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณา
ก าหนดระยะเวลาเองดว้ย 
    - แกไ้ขเนื่องจากเห็นควรก าหนด
ระยะเวลาที่แน่นอนในการประกอบ
กิจการน า้อย่างตอ่เนื่องตามมาตรานี ้
เพื่อความเป็นธรรมแก่ผูร้บั
ใบอนญุาตท่ีตอ้งการเลิกประกอบ 
กิจการน า้ จากการประสบปัญหา
ขาดทนุในการด าเนินกิจการ และ
เห็นควรระยะเวลา 1 ปี เป็น
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          มาตรา 54  ภายหลงัจากที่ผูร้บัใบอนญุาตเลิกประกอบ 
กิจการแลว้ ในระหวา่งที่ยงัไม่มีผูร้บัอนญุาตรายอื่นเขา้ด าเนินงาน
แทน หรอืในกรณีที่มีการสั่งพกัหรอืเพิกถอนใบอนญุาต หรือมีการ
พกัหรอืหยดุใหบ้รกิารโดยฝ่าฝืนมาตรา 52 และเพ่ือใหก้ารประกอบ
กิจการน า้เป็นไปอย่างตอ่เนื่อง คณะกรรมการมีอ  านาจอนมุตัิให้
ส  านกังาน หนว่ยงานของรฐั หรือเอกชน เขา้ด าเนินการแทนผูไ้ดร้บั
ใบอนญุาตท่ีเลิกประกอบกิจการ หรือท่ีถกูสั่งพกัหรอืเพิกถอน 
ใบอนญุาต หรอืที่มีการพกัหรือหยดุใหบ้รกิารแลว้แต่กรณีเป็นการ
ชั่วคราวได ้
 ใหส้  านกังาน หน่วยงานของรฐั หรือเอกชนท่ีเขา้ด าเนินการ
ดา้นน า้ตามวรรคก่อน ไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งมีใบอนญุาตประกอบ 
กิจการน า้ และมีอ านาจใชอ้ปุกรณท์ี่ใชใ้นกิจการน า้ของผูร้บั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 54  ภายหลงัจากที่ผูร้บัใบอนญุาตเลิกประกอบ 
กิจการแลว้ ในระหวา่งที่ยงัไม่มีผูร้บัอนญุาตรายอื่นเขา้ด าเนินงาน
แทน หรอืในกรณีที่มีการสั่งพกัหรอืเพิกถอนใบอนญุาต หรือมีการพกั
หรอืหยดุใหบ้รกิารโดยฝ่าฝืนมาตรา 52 และเพื่อใหก้ารประกอบ 
กิจการน า้เป็นไปอย่างตอ่เนื่อง คณะกรรมการมีอ  านาจอนมุตัิให้
ส  านกังาน หนว่ยงานของรฐั หรือเอกชน เขา้ด าเนินการแทนผูไ้ดร้บั
ใบอนญุาตท่ีเลิกประกอบกิจการ หรือท่ีถกูสั่งพกัหรอืเพิกถอน 
ใบอนญุาต หรอืที่มีการพกัหรือหยดุใหบ้รกิารแลว้แต่กรณีเป็นการ 
ชั่วคราวได ้
 ใหส้  านกังาน หนว่ยงานของรฐั หรือเอกชนท่ีเขา้ด าเนินการ
ดา้นน า้ตามวรรคก่อน ไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งมีใบอนญุาตประกอบ 

ระยะเวลาที่เหมาะสมในการสรรหา 
ผูป้ระกอบกิจการน า้รายใหม่ และ
ควรระบใุหช้ดัเจนวา่คณะกรรมการ
เป็นผูด้  าเนินการจดัใหมี้ผูร้บั 
ใบอนญุาตรายใหม่ ซืึื่ง ค าวา่ 
“จดัใหมี้” นืัืน้มีความหมาย
รวมทัง้การสรรหาผืูืร้บัใบอนญุาต
รายใหม่และการอนมุตัิใหมี้ผูเ้ขา้มา
ด าเนินการแทน ซืึื่งสอดคลอ้งกบั
มาตรา 54 และมาตรา 55  
 
    แกไ้ขเนื่องจากผูก้  ากบัดแูลไม่ควร
เป็นผูป้ระกอบการเองเพราะจะท าให้
เกิดการขดัแยง้ของผลประโยชน์
(Conflict of Interest)หรอืขดัแยง้กบั
บทบาทของผูก้  ากบัดแูล 
  -ควรจดัตัง้กองทนุเพื่อสนบัสนนุ
การด าเนินการประกอบกิจการน า้
เพื่อใหมี้การบรกิารอย่างต่อเน่ือง 
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ใบอนญุาตตามวรรคหนึง่ไดเ้ท่าที่จ  าเป็น เพื่อใหก้ารใหป้ระกอบ 
กิจการน า้ด าเนินต่อไปได ้
 การเขา้ด าเนินการตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 55  ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 54 ในกรณีที่มีการ 
เลิกการประกอบกิจการน า้ไม่วา่เพราะเหตใุด ผูร้บัใบอนญุาตตอ้ง
ด าเนินกิจการน า้ตอ่ไปก่อนเพื่อมิใหมี้การระงบัการใหบ้รกิารแก่

กิจการน า้ และมีอ านาจใชอ้ปุกรณท์ี่ใชใ้นกิจการน า้ของผูร้บั 
ใบอนญุาตตามวรรคหนึง่ไดเ้ท่าที่จ  าเป็น เพื่อใหก้ารประกอบกิจการ
น า้ด าเนินตอ่ไปได ้
 การเขา้ด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 55  ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 54 ในกรณีที่มีการ 
เลิกการประกอบกิจการน า้ไม่วา่เพราะเหตใุด ผูร้บัใบอนญุาตตอ้ง

 
 
 

 
 

        แกไ้ขเพิ่มเติม เนืืื่องจากมี
ความเห็นวา่ในประเด็นคื่าใชจ้ื่าย
ตื่างๆของผูท้ี่เขา้มาด าเนินการแทน 
เช่น  
คื่าด าเนินการหรือคา่ซอ่มอปุกรณ์
หรอืเครื่องจกัรเพื่อใหส้ามารถ
ด าเนินการไดน้ัน้ มีหนว่ยงานใดเป็น
ผืูืร้บัผิดชอบ หรอืใหเ้งนิสนบัสนนุ 
และประเด็นเรือ่งระยะเวลาชั่วคราว
ที่เหมาะสมส าหรบัในกรณีสั่งพกั 
ใบอนญุาต การท่ีจะยกรา่งกฎหมาย
ใหค้รอบคลมุทกุกรณีจะเป็นการ
จ ากดัขอบเขตของกฎหมาย  จงึควร
ใหค้ณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดเอง 
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ผูใ้ชบ้รกิาร จนกวา่จะมีผูร้บัใบอนญุาตรายใหม่เขา้มาด าเนินการ
แทน 
 เม่ือมีการเลกิการประกอบกิจการน า้ตามวรรคก่อน  
คณะกรรมการมีอ านาจเขา้ซือ้หรอืด าเนินการใหผู้ร้บัใบอนญุาต 
รายใหม่เขา้ซือ้ระบบโครงข่ายน า้ของผูร้บัใบอนญุาตเดมิได ้ 
ตามหลกัการและวิธีการที่ก  าหนดไวใ้นใบอนญุาต เวน้แต่กรณีที่ 
ใบอนญุาตก าหนดใหร้ะบบโครงข่ายน า้ตกเป็นของส านกังาน
นบัตัง้แต่วนัเริม่ประกอบกิจการหรอืเม่ือมีการเลิกประกอบกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินกิจการน า้ตอ่ไปก่อนเพื่อมิใหมี้การระงบัการใหบ้รกิารแก่
ผูใ้ชบ้รกิาร จนกวา่จะมีผูร้บัใบอนญุาตรายใหม่เขา้มาด าเนินการ
แทน 
 เม่ือมีการเลกิการประกอบกิจการน า้ตามวรรคก่อน  
คณะกรรมการมีอ านาจในการจัดให้มีการเขา้ซือ้ หรือจัดให้มีการ
เช่าระบบโครงข่ายน า้ หรอืด าเนินการอ่ืนใดใหผู้ร้บัใบอนญุาต 
รายใหม่เขา้ซือ้ระบบโครงข่ายน า้ประกอบกิจการน า้ของผูร้บั 
ใบอนญุาตเดมิได ้ตามหลกัการและวิธีการที่ก  าหนดไวใ้นใบอนญุาต 
เวน้แต่กรณีที่ใบอนญุาตก าหนดใหร้ะบบโครงข่ายน า้ตกเป็นของ
ส านกังานนบัตัง้แต่วนัเริม่ประกอบกิจการหรอืเม่ือมีการเลิกประกอบ
กิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   แกไ้ขเพิ่มเติม เนื่องจากการซือ้        
กิจการนัน้ในทางปฏิบตัิเป็นขัน้ตอน
ที่ยุ่งยาก อาจใชร้ะยะเวลานานใน
การตีราคาทรพัยส์ินซึง่เสื่อมสภาพ
ตามระยะเวลาจากการใชง้าน 
จงึเหน็ควรเพิ่ม “การเช่า” ซึง่เป็นวิธีที่
น่าจะท าไดร้วดเรว็ เนื่องจาก
สามารถแบง่ปันผลประโยชนใ์หแ้ก่
เจา้ของโครงขา่ยน า้เดิม 
  วตัถปุระสงคกั  าหนดให้
คณะกรรมการมีอ านาจในการเขืา้
ซือ้เพืืื่อ 
มิใหก้ิจการน า้ตกไปเป็นของคนอื่น
ซึง่จะมีผลกระทบตอ่ผูใ้ชบ้รกิาร 
คณะกรรมการมีความเห็นวา่ระบบ
โครงข่ายน า้ไม่ควรตกเป็นของ 
ส านกังาน ทรพัยส์ินควรเป็นของผูร้บั
ใบอนญุาต การท่ีจะระบใุน 
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สว่นที่ 2 
อตัราค่าบรกิารในการประกอบกิจการน า้ 

 
 มาตรา 56  การก าหนดอตัราคา่บรกิารของผูร้บัใบอนญุาต
ใหย้ดึถือหลกัการ ดงันี ้
  (1) ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทัง้ผูใ้ชบ้รกิารและผูใ้หบ้รกิาร 
  (2) อตัราค่าบรกิารควรสะทอ้นถึงตน้ทนุท่ีแทจ้รงิของการ
ประกอบกิจการที่มีประสทิธิภาพ 
  (3) แนวทางในการก าหนดค่าบรกิารตอ้งจงูใจใหมี้การ 
ปรบัปรุงคณุภาพและประสทิธิภาพในการประกอบกิจการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที ่2 
อัตราค่าบริการในการประกอบกิจการน า้ 

 
 มาตรา 56  การก าหนดอตัราคา่บรกิารของผูร้บัใบอนญุาต
ใหย้ดึถือหลกัการ ดงันี ้
  (1) ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทัง้ผูใ้ชบ้รกิารและผูใ้หบ้รกิาร 
  (2) อตัราค่าบรกิารควรสะทอ้นถึงตน้ทนุท่ีแทจ้รงิของการ
ประกอบกิจการที่มีประสทิธิภาพ 
  (3) แนวทางในการก าหนดค่าบรกิารตอ้งจงูใจใหมี้การ 

ใบอนญุาตใหท้รพัยส์นิตกเป็นของ 
ผูอ้ื่นนัน้จะเกิดความไม่เป็นธรรมต่อ
ผูร้บัใบอนญุาต จงึใหต้ดัค าว่า “เวน้
แต่กรณีใบอนญุาตก าหนดใหร้ะบบ
โครงข่ายน า้ตกเป็นของส านกังาน…” 
ในรา่งพระราชบญัญัติฯฉบบันีย้งั 
ไม่มีการแบ่งประเภทใบอนญุาต
ประกอบกิจการน า้ เนื่องจาก 
คณะท างานฯมีความประสงคใ์หเ้ป็น
อ านาจของคณะกรรมการตาม
มาตรา 8 หากรฐัประสงคใ์หก้ าหนด
ประเภทใบอนญุาตจึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
 

 
 
 

*ขอ้สงัเกต ในมาตรา 56 (1) “ใหเ้กิด
ความเป็นธรรมแก่ทัง้ผูใ้ชบ้รกิารและ
ผูใ้หบ้รกิาร” และ (2) “อตัรา 
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  (4) มีวิธีการค านวณอตัราค่าบรกิารที่ชดัเจน และมีการ
ประกาศและเผยแพรอ่ตัราค่าบรกิารที่ชดัเจนและโปรง่ใส 
 ใหค้ณะกรรมการก ากบัดแูลอตัราค่าบรกิารของ 
ผูร้บัใบอนญุาตในการประกอบกิจการน า้ประเภทตา่ง ๆ ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัการในวรรคก่อน 
 การก ากบัดแูลตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 มาตรา 57  ในการด าเนินการตามมาตรา 56  
คณะกรรมการอาจก าหนดอตัราค่าบรกิารหรอือาจก าหนดใหผู้ร้บั 
ใบอนญุาตเสนออตัราค่าบรกิารหรอืการเปลี่ยนแปลงอตัรา 
ค่าบรกิารใหค้ณะกรรมการใหค้วามเหน็ชอบก็ได ้ 
 ผูร้บัใบอนญุาตจะเรียกเก็บค่าบรกิารที่ไมเ่ป็นไปตามอตัรา
ค่าบรกิารที่คณะกรรมการเห็นชอบตามวรรคหนึ่งมิได ้ 
 
  
 มาตรา 58  ผูร้บัใบอนญุาตจะตอ้งเผยแพรต่่อสาธารณชน

ปรบัปรุงคณุภาพและประสทิธิภาพในการประกอบกิจการ 
  (4) มีวิธีการค านวณอตัราค่าบรกิารที่ชดัเจน และมีการ
ประกาศและเผยแพรอ่ตัราค่าบรกิารที่ชดัเจนและโปรง่ใส 
 ใหค้ณะกรรมการก ากบัดแูลอตัราค่าบรกิารของผูร้บั 
ใบอนญุาตในการประกอบกิจการน า้ประเภทต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตาม
หลกัการในวรรคก่อน 
 การก ากบัดแูลตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 มาตรา 57  ในการด าเนินการตามมาตรา 56  
คณะกรรมการอาจก าหนดอตัราค่าบรกิารหรอือาจก าหนดใหผู้ร้บั 
ใบอนญุาตเสนออตัราค่าบรกิารหรอืการเปลี่ยนแปลงอตัราค่าบรกิาร
ใหค้ณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบก็ได ้ 
 ผูร้บัใบอนญุาตจะเรียกเก็บคา่บรกิารที่ไมเ่ป็นไปตามอตัรา
ค่าบรกิารที่คณะกรรมการก าหนดหรือให้ความเห็นชอบตาม 
วรรคหนึง่มิได ้ 
 

ค่าบรกิารควรสะทอ้นถึงตน้ทนุท่ี 
แทจ้รงิของการประกอบกิจการท่ีมี
ประสิทธิภาพ” นัน้ ไม่สามารถ
น ามาใชป้ฏิบตัิจรงิไดใ้นการประกอบ 
กิจการน า้ ซึง่ภาครฐัจะตอ้ง
สนบัสนนุทางการเงินเพ่ือช่วยเหลือ
ในบางสว่นใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการ
ในบางพืน้ที่ 
    มาตรานีมี้วตัถปุระสงคใ์นเรื่อง
อตัราค่าบรกิารเท่านัน้ ไม่รวมถึง 
ค่าธรรมเนียม   ที่มีการก าหนดไว้
แลว้ในมาตรา 71 (3) ซึง่เป็น
ค่าใชจ้่ายท่ีตอ้งน ามาค านวณไวด้ว้ย 
เช่นกนักบัอตัราคื่าบรกิาร 

ไม่มีการแกไ้ข 
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และประกาศอตัราค่าบรกิารซึง่คณะกรรมการเห็นชอบไว ้ 
ตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 59  ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนอตัรา 
ค่าบรกิารทกุระยะเวลาหา้ปี  
 
 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา่อตัราค่าบรกิาร 
ที่คณะกรรมการเหน็ชอบไปแลว้ไม่เหมาะสมอนัเน่ืองมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสงัคมหรอืการเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีเป็นเหตใุหผู้ใ้ชบ้รกิารเสียประโยชนห์รอืท าให ้
ผูป้ระกอบการไม่สามารถประกอบกิจการไดโ้ดยมีประสทิธิภาพ 
คณะกรรมการมีอ านาจสั่งใหป้รบัปรุงอตัราค่าบรกิารนัน้ได ้
 ในกรณีที่สภาพทางเศรษฐกิจหรือสงัคมเปลี่ยนแปลงไป 
หรอืมีเหตอุยา่งหนึ่งอย่างใดท่ีท าใหอ้ตัราคา่บรกิารที่คณะกรรมการ
ใหค้วามเหน็ชอบไปแลว้นัน้ไม่เหมาะสม ผูร้บัใบอนญุาตจะย่ืนขอ
ปรบัปรุงอตัราค่าบรกิารดงักลา่วต่อคณะกรรมการก็ได ้
 

สว่นที่ 3 
การก าหนดมาตรฐานในการประกอบกิจการน า้ 

  มาตรา 58  ผูร้บัใบอนญุาตจะตอ้งเผยแพร ่อัตรา 
ค่าบริการต่อสาธารณชนและประกาศอตัราค่าบรกิาร 
ซึง่คณะกรรมการเห็นชอบไว ้ตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 59  ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนอตัรา 
ค่าบรกิารทกุระยะเวลาหา้ปีตามระยะเวลาทีีี่คณะกรรมการ
ก าหนด  
 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา่อตัราค่าบรกิารที่ 
คณะกรรมการเห็นชอบไปแลว้ไม่เหมาะสมอนัเน่ืองมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสงัคมหรอืการเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีเป็นเหตใุหผู้ใ้ชบ้รกิารเสียประโยชนห์รอืท าให ้
ผูป้ระกอบการไม่สามารถประกอบกิจการไดโ้ดยมีประสทิธิภาพ 
คณะกรรมการมีอ านาจสั่งใหป้รบัปรุงอตัราค่าบรกิารนัน้ได ้
 ในกรณีที่สภาพทางเศรษฐกิจหรือสงัคมเปลี่ยนแปลงไป หรือ
มีเหตอุยา่งหนึง่อย่างใดท่ีท าใหอ้ตัราค่าบรกิารที่คณะกรรมการให้
ความเห็นชอบไปแลว้นัน้ไม่เหมาะสม ผูร้บัใบอนญุาตจะยื่นขอ
ปรบัปรุงอตัราค่าบรกิารดงักลา่วตอ่คณะกรรมการก็ได ้
 

ส่วนที ่3 

 
 
 
 
 
 
 

   แกไ้ขเพิ่มเติม เนื่องจากเห็นวา่
ระยะเวลาในการทบทวนอตัรา 
คื่าบรกิารควรอยู่ในดลุยพินิจของ
คณะกรรมการเป็นผูก้  าหนด ซึง่จะ
ขึน้อยู่กบัวิธีการในการก าหนดอตัรา
ค่าน า้ของคณะกรรมการ เชน่ Price 
Cap, Floor Cap หรอือืืื่นๆ 
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 มาตรา 60  การประกอบกิจการน า้ ตอ้งมีลกัษณะทาง
วิชาการตามมาตรฐานทางวศิวกรรม และความปลอดภยัตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรฐานตามวรรคก่อนใหร้วมถึง มาตรฐานเก่ียวกบั 
คณุภาพน า้ แรงดนัน า้ ความต่อเนื่องในการใหบ้รกิาร การเช่ือมต่อ 
และ ฯลฯ 
 ในกรณีที่การประกอบกิจการน า้ของผูร้บัใบอนญุาตไม่
เป็นไปตามลกัษณะและมาตรฐานตามวรรคหนึง่ คณะกรรมการมี
อ านาจสั่งใหผู้ร้บัใบอนญุาตปรบัปรุง หรอืแกไ้ขไดต้ามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 61  คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดใหอ้ปุกรณ ์
ที่ใชห้รอืเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการน า้ตอ้งไดร้บัการตรวจสอบ
และรบัรองมาตรฐานก่อนน ามาใชใ้นการใหบ้รกิารน า้ได ้
 
 มาตรา 62  ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งบ ารุงรกัษา ซ่อมแซม และ
แกไ้ขปรบัปรุงระบบโครงข่ายน า้ อปุกรณ ์เครื่องมือต่าง ๆ ที่ใชใ้น
การประกอบกิจการน า้ใหใ้ชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมี

การก าหนดมาตรฐานในการประกอบกิจการน า้ 
 

 มาตรา 60  การประกอบกิจการน า้ ตอ้งมีลกัษณะทาง
วิชาการตามมาตรฐานทางวศิวกรรม และความปลอดภยัตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรฐานตามวรรคก่อนใหร้วมถึง มาตรฐานเก่ียวกบั 
คณุภาพน า้ แรงดนัน า้ ความต่อเน่ืองในการใหบ้รกิาร การเช่ือมต่อ 
และ ฯลฯ 
 ในกรณีที่การประกอบกิจการน า้ของผูร้บัใบอนญุาตไม่
เป็นไปตามลกัษณะและมาตรฐานตามวรรคหนึง่ คณะกรรมการมี
อ านาจสั่งใหผู้ร้บัใบอนญุาตปรบัปรุง หรอืแกไ้ขไดต้ามระเบียบที่ 
คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 61  คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดใหว้ัสดุ
อปุกรณท์ี่ใชห้รอืเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการน า้ตอ้งไดร้บัการ
ตรวจสอบและรบัรองมาตรฐานก่อนน ามาใชใ้นการใหบ้รกิารน า้ได ้
 
 มาตรา 62  ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งบ ารุงรกัษา ซอ่มแซม และ
แกไ้ขปรบัปรุงระบบโครงข่ายน า้ อปุกรณ ์เครื่องมือต่าง ๆ ที่ใชใ้นการ

 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
    -ขอ้สงัเกตวา่ค าวา่ “มาตรฐาน” 
ควรระบใุหช้ดัเจนวา่เป็นมาตราอะไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
     แกไ้ขเพื่อเพิ่มเติมค าว่า “วสัด”ุ 
เพื่อใหค้รอบคลมุเพิ่มขึน้ 
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มาตรฐานตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีออกตามมาตรา 60 วรรค
หนึง่  
หากเกิดความช ารุดเสียหายจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขใหส้ามารถใช้
งานไดโ้ดยเรว็ 
 ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งจดัท ารายงานการจดัการทรพัยส์นิของ
ระบบโครงข่ายน า้เสนอต่อคณะกรรมการตามแบบและภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
 รายงานการจดัการทรพัยส์นิอย่างนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
แผนการใช ้การบ ารุงรกัษาและซ่อมแซม รวมทัง้การเปลี่ยนทดแทน
และพฒันาระบบโครงข่ายน า้ 
 
 มาตรา 63  ในการก าหนดลกัษณะทางวิชาการและ 
มาตรฐานตามมาตรา 60 วรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจอา้งถงึ
ลกัษณะและมาตรฐานท่ีก าหนดโดยหน่วยงานอื่น ตามอ านาจ 
หนา้ที่ในกฎหมายว่าดว้ยการอื่นก็ได ้
 คณะกรรมการอาจมอบหมายใหห้น่วยงานหนึ่งหน่วยงาน
ใดเป็นผูต้รวจสอบและรบัรอง ลกัษณะทางวิชาการ และมาตรฐาน
ตามวรรคหนึ่งแทนก็ได ้
 

ประกอบกิจการน า้ใหใ้ชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน
ตามที่ก าหนดไวใ้นระเบียบที่ออกตามมาตรา 60 วรรคหนึง่ หากเกิด
ความช ารุดเสียหายจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขใหส้ามารถใชง้านได้
โดยเรว็ 
 ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งจดัท ารายงานการจดัการทรพัยส์นิของ
ระบบโครงข่ายน า้เสนอต่อคณะกรรมการตามแบบและภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
 รายงานการจดัการทรพัยส์นิอย่างนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
แผนการใช ้การบ ารุงรกัษาและซ่อมแซม รวมทัง้การเปลี่ยนทดแทน
และพฒันาระบบโครงข่ายน า้ 
 
 มาตรา 63  ในการก าหนดลกัษณะทางวชิาการและ 
มาตรฐานตามมาตรา 60 วรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจอา้งถงึ
ลกัษณะและมาตรฐานท่ีก าหนดโดยหน่วยงานอื่น ตามอ านาจหนา้ท่ี
ในกฎหมายวา่ดว้ยการอื่นก็ได ้
 คณะกรรมการอาจมอบหมายใหห้น่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด
เป็นผูต้รวจสอบและรบัรอง ลกัษณะทางวชิาการ และมาตรฐานตาม
วรรคหนึง่แทนก็ได ้
 

 
ไม่มีการแกไ้ข 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    ควรมีหมายเหตใุหค้ณะกรรมการ
ตอ้งมีการออกระเบียบเพืืื่อรองรบั
ค่าใชจ้่ายในการตรวจสอบและ
รองรบัลกัษระทางวิชาการและ
มาตรฐานจะอย่ในความรบัผดิชอบ



เปรียบเทียบ รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. ….                                                                            
รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … เหตผุลการแกไ้ข 
ของ บรษัิท ALLEN  & OVERY(Thailand) Co.Ltd (คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจฯ แกไ้ข) 

 

 

47 

47 

 
 มาตรา 64  ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตัง้หน่วยตรวจสอบและ 
รบัรองมาตรฐานของน า้ หรอือปุกรณท์ี่ใชใ้นการประกอบกิจการน า้
หรอือปุกรณท์ี่ใชต้่อเน่ืองกบัระบบโครงข่ายน า้ ตอ้งไดร้บัใบอนญุาต
จากคณะกรรมการ 
 คณุสมบตัิของผูข้อรบัใบอนญุาต การย่ืนค าขอรบั 
ใบอนญุาต การออกใบอนญุาต อายใุบอนญุาต คา่ธรรมเนียมการ
ออกใบอนญุาต ค่าธรรมเนียมตรวจสอบและรบัรอง ใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 หนว่ยตรวจสอบและรบัรองตอ้งมีผูต้รวจสอบและรบัรอง 
คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ตามควรแก่กรณีได ้
 มาตรา 65  ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจ
เพิกถอนใบอนญุาตใหจ้ดัตัง้หน่วยตรวจสอบและรบัรอง 
  (1) ผูร้บัใบอนญุาตจดัตัง้หน่วยตรวจสอบและรบัรองขาด
คณุสมบตัิตามที่ก าหนดไวใ้นประกาศท่ีออกตามมาตรา 64  
วรรคสอง 
  (2) หน่วยตรวจสอบและรบัรองด าเนินการตรวจสอบ 
รายงานผลการตรวจสอบ หรือรบัรองโดยไม่สจุรติ 
  (3) การตรวจสอบ การรายงานผลตรวจสอบ หรอืการ

 
 มาตรา 64  ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตัง้หน่วยตรวจสอบและ 
รบัรองมาตรฐานคุณภาพของน า้ หรอืวัสดุอปุกรณท์ี่ใชใ้นการ
ประกอบกิจการน า้หรืออปุกรณท์ี่ใชต้่อเน่ืองกบัระบบโครงข่ายน า้ 
ตอ้งไดร้บัใบอนญุาตจากคณะกรรมการ 
 คณุสมบตัิของผูข้อรบัใบอนญุาต การยื่นค าขอรบัใบอนญุาต 
การออกใบอนญุาต อายใุบอนญุาต คา่ธรรมเนียมการออก 
ใบอนญุาต คา่ธรรมเนียมตรวจสอบและรบัรอง ใหเ้ป็นไปตาม 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 หนว่ยตรวจสอบและรบัรองตอ้งมีผูต้รวจสอบและรบัรอง 
คณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ตามควรแก่กรณีได ้
 มาตรา 65  ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจ
เพิกถอนใบอนญุาตใหจ้ดัตัง้หน่วยตรวจสอบและรบัรอง 
  (1) ผูร้บัใบอนญุาตจดัตัง้หน่วยตรวจสอบและรบัรองขาด
คณุสมบตัิตามที่ก าหนดไวใ้นประกาศท่ีออกตามมาตรา 64  
วรรคสอง 
  (2) หน่วยตรวจสอบและรบัรองด าเนินการตรวจสอบ  
รายงานผลการตรวจสอบ หรือรบัรองโดยไม่สจุรติ 
  (3) การตรวจสอบ การรายงานผลตรวจสอบ หรอืการรบัรอง

ของ 
หนว่ยงานใด เช่น สภาวิศวกร 
สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศ
ไทยฯ มอก. ฯลฯ 
 
    แกไ้ขเพื่อเพิ่มความชดัเจนขึน้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

       ไมมี่การแกไ้ข 
 

      ควรมีบทเฉพาะกาลส าหรบัผู้
ประกอบกิจการน า้เดมิ 
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รบัรองเป็นไปโดยลา่ชา้โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควรจนเป็นเหตใุหผู้้
ขอรบัการตรวจสอบไดร้บัความเสียหายรา้ยแรง 
  (4) หน่วยตรวจสอบและรบัรองมีผูต้รวจสอบซึง่มี 
คณุสมบตัิหรือมีจ านวนไม่ครบตามที่ คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 66  ในการประกอบกิจการน า้ ผูไ้ดร้บัใบอนญุาต
ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและหลกัเกณฑ ์เงื่อนไขและ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนดไวใ้นใบอนญุาต 
  
 มาตรา 67  ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งวางระบบโครงข่ายน า้ให้
ครอบคลมุพืน้ท่ีที่ใหบ้รกิาร และตอ้งด าเนินการใหมี้การเช่ือมต่อท่อ
ของผูใ้ชบ้รกิารเขา้กบัท่อระบบโครงข่ายน า้  
 
 ผูร้บัใบอนญุาตอาจก าหนดเงื่อนไขและเรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมในการเชื่อมต่อท่อของผูใ้ชบ้รกิารกบัระบบโครงข่ายน า้
ได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การปฏิเสธไมใ่หเ้ช่ือมต่อท่อน า้ประปาหลกัใหก้ระท าได้
เฉพาะกรณีตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

เป็นไปโดยลา่ชา้โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควรจนเป็นเหตใุหผู้ข้อรบัการ
ตรวจสอบไดร้บัความเสียหายรา้ยแรง 
  (4) หน่วยตรวจสอบและรบัรองมีผูต้รวจสอบซึง่มีคณุสมบตัิ
หรอืมีจ านวนไม่ครบตามที่ คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 66  ในการประกอบกิจการน า้ ผูไ้ดร้บัใบอนญุาต
ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและหลกัเกณฑ ์เงื่อนไขและ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนดไวใ้นใบอนญุาต  
 
 มาตรา 67  ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งวางระบบโครงข่ายน า้ให้
ครอบคลมุพืน้ท่ีที่ใหบ้รกิาร ตามเงือ่นไขทีไ่ด้รับอนุญาต และตอ้ง
ด าเนินการใหมี้การเชื่อมต่อท่อของผูใ้ชบ้รกิารเขา้กบัท่อระบบ
โครงข่ายน า้  
 ผูร้บัใบอนญุาตอาจก าหนดเงื่อนไขและเรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมในการเชื่อมต่อท่อของผูใ้ชบ้รกิารกบัระบบโครงข่ายน า้
ได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การปฏิเสธไมใ่หเ้ช่ือมต่อท่อน า้ประปาหลกัใหก้ระท าได้
เฉพาะกรณีตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
 
 

      
       แกไ้ขเนื่องจากเห็นวา่  การวาง
ระบบโครงข่ายน า้ใหค้รอบคลมุพืน้ท่ี
ที่ใหบ้รกิารนัน้ในทางปฏิบตัแิลว้จะ
เป็นไปไดย้าก จงึเหน็วา่ควรผกู
เงื่อนไขพืน้ที่ที่ใหบ้รกิารตามท่ีระบไุว้
ในใบอนญุาต เพ่ือความเป็นธรรมต่อ
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 มาตรา 68  ผูใ้ชบ้รกิารที่มีขอ้พิพาทกบัผูร้บัใบอนญุาต 
ที่เก่ียวกบัการใหบ้รกิารหรอืสญัญาการใชบ้รกิาร ผูใ้ชบ้รกิาร 
ดงักลา่วมีสทิธิรอ้งขอใหค้ณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัชีข้าด 
ขอ้พิพาทดงักลา่วได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 เม่ือคณะกรรมการวินิจฉยัการรอ้งขอตามวรรคหนึง่เป็น
ประการใดใหผู้เ้ก่ียวขอ้งปฏิบตัิตามค าวินิจฉยันัน้ 
 
 
 

 มาตรา 68  ผูใ้ชบ้รกิารที่มีขอ้พิพาทกบัผูร้บัใบอนญุาต 
ที่เก่ียวกบัการใหบ้รกิารหรอืสญัญาการใชบ้รกิาร ผูใ้ชบ้รกิารดงักลา่ว 
มีสิทธิรอ้งขอใหค้ณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัชีข้าดขอ้พิพาท 
ดงักลา่วได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
 เม่ือคณะกรรมการวินิจฉยัการรอ้งขอตามวรรคหนึง่เป็น
ประการใดใหผู้เ้ก่ียวขอ้งปฏิบตัิตามค าวินิจฉยันัน้ 

ผูไ้ดร้บัใบอนญุาต 
 

 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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หมวด 4 
การคุม้ครองผูใ้ชน้  า้ 

 
สว่นที่ 1 

มาตรฐานการใหบ้รกิาร 
 
 มาตรา 69  ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 52 ผูร้บัใบอนญุาต
ตอ้งใหบ้รกิารน า้ตลอดเวลาตามมาตรฐานคณุภาพการใหบ้รกิารที่
คณะกรรมการก าหนด 
 ใหค้ณะกรรมการก าหนดบทลงโทษแก่ผูร้บัใบอนญุาตท่ีไม่
สามารถใหบ้รกิารไดต้ามมาตรฐานที่ก าหนดตามวรรคหนึง่  
ซึง่รวมถึงการจ่ายเงินชดเชยแก่ผูใ้ชบ้รกิาร การจ่ายคา่ปรบัให ้
กองทนุ และการลดอตัราค่าบรกิาร ทัง้นีใ้หเ้ป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
  
 
 
 
 

หมวด 4 
การคุ้มครองผู้ใช้น า้ 

 
ส่วนที ่1 

มาตรฐานการให้บริการ 

 
 มาตรา 69  ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 52 ผูร้บัใบอนญุาต 
ตอ้งใหบ้รกิารน า้ตลอดเวลาต่อเน่ืองตามมาตรฐานคณุภาพ 
การใหบ้รกิารที่คณะกรรมการก าหนด 
 ใหค้ณะกรรมการก าหนดบทลงโทษทางปกครองตาม
หมวด 7 และหมวด 8 แกผู่ร้บัใบอนญุาตท่ีไม่สามารถใหบ้รกิารได้
ตามมาตรฐานท่ีก าหนดตามวรรคหนึง่ โดยไม่มีเหตุอนัควร  
ซึง่รวมถึงการจ่ายเงินชดเชยแก่ผูใ้ชบ้รกิาร การจ่ายค่าปรบัใหก้องทนุ 
และการลดอตัราค่าบรกิาร ทัง้นีใ้หเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี 
คณะกรรมการก าหนด 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
     แกไ้ขเพิ่มเติม เนื่องจาก 
คณะท างานฯเห็นวา่ค าว่า “ตอ่เนื่อง” 
เป็นศพัทท์างกฎหมายมหาชน ที่การ
บรกิารสาธารณะจะตอ้งมีความ
เสมอภาค ความตอ่เนื่อง และการ
ปรบัปรุงใหเ้หมาะสม  ค าวา่        
“ต่อเน่ือง” จึงเหมาะสมกว่าค าวา่ 
“ตลอดเวลา” ซึง่จะสอดคลอ้งกบั
หลกักฎหมายมหาชนทั่วไป และมี
บทบงัคบัทางปกครองดว้ย 
      แกไ้ขวรรคสอง…” เพ่ือใหมี้
ความชดัเจนในเรื่องบทลงโทษและ
สอดคลอ้งกบัหมวดที่เก่ียวขอ้งใน  
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 มาตรา 70  คณะกรรมการอาจก าหนดใหผู้ร้บัใบอนญุาต
ตอ้งจดัใหมี้บรกิารดา้นน า้ในทอ้งท่ีหนึ่งทอ้งที่ใดท่ียงัไมมี่ผูใ้หบ้รกิาร
หรอืมีแต่ไม่ทั่วถึงหรอืไม่เพียงพอแก่ความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร 
ในทอ้งที่นัน้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 มาตรา 70  คณะกรรมการอาจก าหนดใหผู้ร้บัใบอนญุาต
ตอ้งจดัใหมี้บรกิารดา้นน า้ในทอ้งท่ีหนึ่งทอ้งที่ใดท่ียงัไมมี่ผูใ้หบ้รกิาร
หรอืมีแต่ไม่ทั่วถึงหรอืไม่เพียงพอแก่ความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร 
ในทอ้งที่นัน้ 
           การใช้อ านาจตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการจะต้อง
ด าเนินการภายใต้หลักเกณฑต์ามมาตรา 56 และมาตรา 74 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบญัญตัินี ้
 และเพิ่ม “โดยไม่มีเหตอุนัควร” 
 ในวรรคสอง เพื่อใหค้วามเป็นธรรม
แก่ผูป้ระกอบกิจการ  
 
 -แกไ้ข เนื่องจาก ค าวา่”ก าหนด”  
อาจจะดแูรงมากเกินไป 
ซึง่คณะกรรมการไม่น่าจะมีอ านาจ
สั่งใหผู้ป้ระกอบการไปด าเนินการ
นอกเขตที่ผูไ้ดร้บัใบอนญุาตได ้
 แต่ควรเป็นการเจรจากนัมากกว่า 
 เพิ่มวรรคสอง “โดยคณะท างานมี
ความเห็นวา่เพ่ือใหก้ารใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการในมาตรานี ้
ค  านงึถึงในเรื่องอตัราค่าน า้ตาม
มาตรา 56 และในเรื่องการสนบัสนนุ
เงินชว่ยเหลือผูไ้ดร้บัใบอนญุาตตาม
มาตรา 74 
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 มาตรา 71  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจออกประกาศก าหนด
เกณฑม์าตรฐานของสญัญาและเงื่อนไขเก่ียวกบัการใหบ้รกิารน า้ได ้
และจะก าหนดยกเวน้ใหส้ญัญาหรือเง่ือนไขในเรื่องใดไม่ตอ้งไดร้บั
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก็ได ้
 สญัญาและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการจะใหค้วามเห็นชอบได้
อย่างนอ้ยจะตอ้ง 
  (1) มีข อก าหนดเก่ียวกบัหน าที่และความรบัผิดชอบ
ของผู รบัใบอนญุาตและผู ใช บรกิารที่ชดัเจนและเป นธ
รรม 
  (2) มีข อก าหนดเก่ียวกบัมาตรฐานการให บรกิารของ
ผู รบัใบอนญุาต 
  (3) มีข อก าหนดเก่ียวกบัประเภทและขอบเขตค าใช
จ าย 

ในการให บรกิารอย างครบถ วน เป นธรรม และจะต อง
มีข อก าหนดรบัรองการไม เรียกเก็บค าใช จ ายนอก
เหนือจากท่ีก าหนดไว  
 
  (4) ไม มีข อก าหนดที่เป นการจ ากดัการใช ประ
โยชน ของ 

 มาตรา 71  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจออกประกาศก าหนด
เกณฑม์าตรฐานของสญัญาและเงื่อนไขเก่ียวกบัการใหบ้รกิารน า้ได ้
และจะก าหนดยกเวน้ใหส้ญัญาหรือเง่ือนไขในเรื่องใดไม่ตอ้งไดร้บั
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก็ได ้
 สญัญาและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการจะใหค้วามเห็นชอบได้
อย่างนอ้ยจะตอ้ง 
             (1) มีข อก าหนดเก่ียวกบัหน าที่และความรบัผิดชอบ
ของผู รบัใบอนญุาตและผู ใช บรกิารที่ชดัเจนและเป นธรรม 
  (2) มีข อก าหนดเก่ียวกบัมาตรฐานการให บรกิารของผู
รบั 

ใบอนญุาต 
  (3) มีข อก าหนดเก่ียวกบัประเภทและขอบเขตค าใช
จ ายและค่าธรรมเนียมในการให บรกิารและวิธีการจัดเก็บ
ค่าใช้จ่ายอย างครบถ วน เป นธรรม และจะต องมีข อก า
หนดรบัรองการไม เรียกเก็บ      ค าใช จ ายนอกเหนือจากที่
ก าหนดไว  
  (4) ไม มีข อก าหนดที่เป นการจ ากดัการใช ประโย
ชน ของผู ใช บรกิารโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร 
  (5) ไม มีข อก าหนดที่มีลกัษณะเป นการเลือกปฏิบตัิ 

 แกไ้ขมาตรา 71 (3) โดยคณะท างาน
มีความเหน็วา่ควรเพิ่มในเรื่องวิธีการ
จดัเก็บค่าใชจ้า่ยดว้ย   นอกจากนี ้
คณะท างานเห็นควรรบัขอ้สงัเกตของ
ผูแ้ทน กปภ. ในเรื่องการก าหนดใหมี้
การประชาสมัพนัธใ์หผู้ใ้ชบ้รกิารได้
ทราบถึงขอ้เท็จจรงิลว่งหนา้ในการ
ด าเนินการของผูไ้ดร้บัใบอนญุาตท่ีมี
ผลกระทบต่อผูใ้ชบ้รกิาร เชน่  
การหยดุจา่ยน า้เพ่ือซอ่มแซมท่อ
ประปา ซึง่คณะท างานเห็นควรจะ
ระบไุวใ้นใบอนญุาตแทนที่จะระบไุว้
ใน พระราชบญัญัติฯ เนื่องจากการ
ประชาสมัพนัธน์ีจ้ะเป็นกระบวนการ
ในทางปฏิบตัซิึง่ไม่ใช่หลกัการท่ีควร
จะระบไุวใ้นกฎหมาย      
    ตดัวรรคที่สี่ “เพื่อประโยชนแ์ห่ง
มาตรานี ้...” ออก โดยคณะท างาน 
มีความเหน็วา่เป็นขอ้ความที่ซ  า้กบั
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ผู ใช บรกิารโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร 
  (5) ไม มีข อก าหนดที่มีลกัษณะเป นการเลือก
ปฏิบตั ิ
 แบ งแยก หรอืกีดกนัผู ใช บรกิาร หรือไม เป นธรรมแก
ฝ ายหนึง่ฝ ายใด 

 (6) มีขอ้ก าหนดใหส้ิทธิแก่ผูใ้ชบ้รกิารที่สามารถรอ้งขอให้
คณะกรรมการพิจารณาวนิิฉยัชีข้าดขอ้พพิาทระหว่างผูร้บั 
ใบอนญุาตและผูใ้ชบ้รกิารได ้
 
 
 เม่ือผู รบัใบอนญุาตได รบัความเห็นชอบในสญัญา
หรอื 
เงื่อนไขใด ๆ แล ว ให ผู รบัใบอนญุาตมีสิทธิน าสญัญาหรือ
เงื่อนไขนัน้ไปใช กบัผู ใช บรกิารได ้ 
 เพื่อประโยชน แห งมาตรานี ้ให คณะกรรมการมี
อ านาจออกประกาศก าหนดเกณฑ มาตรฐานของสญัญาและ
เงื่อนไขเก่ียวกบัการให บรกิารน า้ได  และจะก าหนดยกเว
นให สญัญาหรือเง่ือนไขในเรื่องใดไม ต องได รบัความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการก็ได  

แบ งแยก หรอืกีดกนัผู ใช บรกิาร หรือไม เป นธรรมแก ฝ
ายหนึง่ฝ ายใด 

 (6) มีขอ้ก าหนดใหส้ิทธิแก่ผูใ้ชบ้รกิารที่สามารถรอ้งขอให้
คณะกรรมการพิจารณาวนิิฉยัชีข้าดขอ้พพิาทระหว่างผูร้บัใบอนญุาต
และผูใ้ชบ้รกิารได ้
            (7) มีข้อก าหนดกระบวนการรับเร่ืองร้องเรียนจาก
ผู้ใช้บริการ    
 เม่ือผู รบัใบอนญุาตได รบัความเห็นชอบในสญัญาหรอื 
เงื่อนไขใด ๆ แล ว ให ผู รบัใบอนญุาตมีสิทธิน าสญัญาหรือ
เงื่อนไขนัน้ไปใช กบัผู ใช บรกิารได ้ 
 เพื่อประโยชน แห งมาตรานี ้ให คณะกรรมการมี
อ านาจออกประกาศก าหนดเกณฑ มาตรฐานของสญัญาและ
เงื่อนไขเก่ียวกบัการให บรกิารน า้ได  และจะก าหนดยกเว นให
สญัญาหรอืเงื่อนไขใน 

เรื่องใดไม ต องได รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการก็ได  
 ในกรณีที่มีกฎหมายใดก าหนดหลกัเกณฑ ท าสญัญา
เก่ียวกบัการให บรกิารน า้เพ่ือคุ มครองผู บรโิภคไว เป
นประการใด ให ผู รบั 
ใบอนญุาตมีหน าท่ีต องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ ตามกฎหมาย

วรรคแรก 
  เพิ่มมาตรา 71(7) โดยคณะท างาน
มีความเหน็วา่เน่ืองจากมาตรา 71 
(6) บญัญัติใหส้ิทธิแก่ผูใ้ชบ้รกิารรอ้ง
ขอใหค้ณะกรรมการวินิจฉยัชีข้าด 
ขอ้พิพาทระหวา่งผูร้บัใบอนญุาต
และผูใ้ชบ้รกิารได ้นัน้ ควรจะก าหนด
เงื่อนไขใหผู้ร้บัใบอนญุาตมี
กระบวนการในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน
จาก 
ผูบ้รโิภค เพ่ือเป็นการก าหนด
ระยะเวลาที่แน่ชดัในการชีแ้จงใน
เรื่อง 
รอ้งเรยีนตอ่ผูใ้ชบ้รกิาร 
 
 
 
 

ไม่แกไ้ข 
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 ในกรณีที่มีกฎหมายใดก าหนดหลกัเกณฑ ท าสญัญา 
เก่ียวกบัการให บรกิารน า้เพ่ือคุ มครองผู บรโิภคไว เป
นประการใด  
ให ผู รบัใบอนญุาตมีหน าท่ีต องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ
ตามกฎหมาย 
ดงักล าวด วย 
 
 มาตรา 72  ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งจดัใหมี้การเผยแพรแ่บบ
สญัญาและการก าหนดเงื่อนไขในการใหบ้รกิารของตนแก่ผูใ้ชน้  า้
ตามวิธีที่คณะกรรมการก าหนด และตอ้งแสดงไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นได้
ง่าย ณ ท่ีท าการของผูร้บัใบอนญุาตเพ่ือใหป้ระชาชนทั่วไปสามารถ
ตรวจสอบได ้

สว่นที่ 2 
กองทนุพฒันากิจการน า้ 

 
 มาตรา 73  ใหจ้ดัตัง้กองทนุขึน้กองทนุหนึง่เรยีกว่า 
 "กองทนุพฒันากิจการน า้" ในส านกังาน โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อเป็น
เงินทนุหมนุเวยีนสนบัสนนุใหมี้การด าเนินกิจการน า้เพ่ือประโยชน์
สาธารณะอยา่งทั่วถึง โดยประกอบดว้ยเงนิและทรพัยส์นิดงัตอ่ไปนี ้

ดงักล าว 
ด วย 
 
 มาตรา 72  ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งจดัใหมี้การเผยแพรแ่บบ
สญัญาและการก าหนดเงื่อนไขในการใหบ้รกิารของตนแก่ผูใ้ชน้  า้ตาม
วิธีที่คณะกรรมการก าหนด และตอ้งแสดงไวใ้นที่เปิดเผยเห็นไดง้่าย 
ณ ที่ท  าการของผูร้บัใบอนญุาตเพื่อใหป้ระชาชนทั่วไปสามารถ
ตรวจสอบได ้

ส่วนที ่2 
กองทุนพัฒนากิจการน า้ 

 
 มาตรา 73  ใหจ้ดัตัง้กองทนุขึน้กองทนุหนึ่งเรยีกวา่ "กองทนุ
พฒันากิจการน า้" ในส านกังาน โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อเป็นเงนิทนุ
หมนุเวียนสนบัสนนุใหมี้การด าเนินกิจการน า้เพื่อประโยชนส์าธารณะ
อย่างทั่วถึง โดยประกอบดว้ยเงนิและทรพัยส์ิน   ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ทนุประเดมิที่รฐับาลจดัสรรให ้
  (2) เงินงบประมาณแผ่นดนิท่ีรฐับาลจดัสรรให ้
  (3) คา่ธรรมเนียมที่คณะกรรมการจดัสรรให ้
  (4) เงินที่สง่ตามมาตรา 75 

 
 
 
 
 
 
 

   เพิ่มมาตรา 73 (7) “เป็นเงนิหรือ
ทรพัยส์นิที่มีผูบ้รจิาคใหเ้พื่อสมทบ
กองทนุ” 
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  (1) ทนุประเดมิที่รฐับาลจดัสรรให ้
  (2) เงินงบประมาณแผ่นดนิท่ีรฐับาลจดัสรรให ้
  (3) คา่ธรรมเนียมที่คณะกรรมการจดัสรรให ้
  (4) เงินที่สง่ตามมาตรา 75 
  (5) เงินคา่ปรบัตามมาตรา 69 วรรคสอง 
  (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใ์ดๆ ท่ีเกิดจากกองทนุ
นี ้
 ใหส้  านกังานเก็บรกัษาและบรหิารเงนิ และทรพัยส์ินของ
กองทนุ และด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทนุตามพระราชบญัญัตินี ้ 
 
 มาตรา 74  เงินกองทนุใหใ้ชเ้ท่าที่จ  าเป็นเพ่ือใหมี้บรกิาร 
กิจการน า้อย่างทั่วถึง หรือเพ่ือสง่เสรมินโยบายในการกระจาย 
ความเจรญิไปสูภ่มูิภาค 
  
 มาตรา 75  ในกรณีที่คณะกรรมการก าหนดใหมี้การ 
เก็บเงินสง่เขา้กองทนุจากผูร้บัใบอนญุาต ใหผู้ร้บัใบอนญุาตสง่เงิน
เขา้กองทนุตามอตัราและระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 
 ใหค้ณะกรรมการก าหนดอตัราสง่เงนิเขา้กองทนุโดยให้
ค านงึถึงผลกระทบตอ่ผูใ้ชบ้รกิารที่จะตอ้งรบัภาระดว้ย 

  (5) เงินคา่ปรบัตามมาตรา 69 วรรคสอง 
  (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใ์ดๆ ท่ีเกิดจากกองทนุนี ้
 (7) เงนิหรือทรัพยส์ินทีมี่ผู้บริจาคใหเ้พือ่สมทบกองทุน 
           ใหส้  านกังานเก็บรกัษาและบรหิารเงิน และทรพัยส์ินของ 
กองทนุ และด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทนุตามพระราชบญัญัตินี ้ 
 
 มาตรา 74  เงินกองทนุใหใ้ชเ้พือ่วัตถุประสงคข์องการ
ประกอบกิจการน า้เท่าที่จ  าเป็นเพ่ือใหมี้บรกิารกิจการน า้อย่างทั่วถึง 
หรอืเพื่อสง่เสรมินโยบายในการกระจายความเจรญิไปสูภ่มูิภาค 
  
           มาตรา 75  ในกรณีที่คณะกรรมการก าหนดใหมี้การเก็บเงิน
สง่เขา้กองทนุจากผูร้บัใบอนญุาต ใหผู้ร้บัใบอนญุาตสง่เงินเขา้
กองทนุตามอตัราและระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดให้
คณะกรรมการก าหนดอตัราสง่เงนิเขา้กองทนุโดยใหค้ านงึถึง
ผลกระทบต่อผูใ้ชบ้รกิารที่จะตอ้งรบัภาระดว้ย ซ่ึงการก าหนดอัตรา
ดังกล่าวต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 
           ในกรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตไม่สง่เงนิเขา้กองทนุ หรอืสง่เงนิเขา้
กองทนุไม่ครบถว้นตามจ านวนท่ีตอ้งสง่ ใหส้  านกังานด าเนินการใหมี้
การสง่เงินเขา้กองทนุพรอ้มทัง้ใหผู้มี้หนา้ท่ีสง่เงินเขา้กองทนุช าระเงิน

 
 

   แกไ้ขเพิ่มเติมโดยคณะท างาน 
มีความเหน็วา่ขอ้ความเดิมนัน้ 
มีขอบเขตท่ีกวา้งเกินไป 
 

แกไ้ขมาตรา 75 วรรคแรก 

      ใหต้ดัวรรคท่ีสองออกโดย 

คณะท างานเห็นวา่คณะกรรมการ 

ไม่ควรก าหนดอตัราสง่เงนิเขา้ 

กองทนุได ้เพราะจะเป็นเรื่อง 
Conflict of Interest ได ้ดงันัน้  

การก าหนดอตัราสง่เงนิเขา้กองทนุ
ควรไดร้บัความเหน็ชอบจาก 

หนว่ยงานอื่น 
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           ในกรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตไม่สง่เงนิเขา้กองทนุ หรอืสง่เงนิเขา้
กองทนุไม่ครบถว้นตามจ านวนท่ีตอ้งสง่ ใหส้  านกังานด าเนินการให้
มีการสง่เงนิเขา้กองทนุพรอ้มทัง้ใหผู้มี้หนา้ที่สง่เงนิเขา้กองทนุช าระ
เงินเพิ่มตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด และใหถื้อวา่เงินเพิ่มนี ้
เป็นเงนิท่ีตอ้งสง่เขา้กองทนุดว้ย 
 หากส านกังานไดด้ าเนินการตามวรรคหนึง่แลว้ ผูมี้หนา้ท่ี
สง่เงนิเขา้กองทนุไม่ไดส้ง่เงนิเขา้กองทนุพรอ้มทัง้เงินเพิ่มหรอืสง่ไม่
ตรงตามจ านวนที่ตอ้งสง่ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการใหมี้การ
ด าเนินคดีตามมาตรา 112 โดยเรว็ 

สว่นที่ 3 
การสง่เสรมิการแข่งขนัและปอ้งกนัการใชอ้  านาจผกูขาด 

ในทางมิชอบ 
 
 มาตรา 76  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตตามพระราชบญัญัตินี ้ไดร้บั
ยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบตัิตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติการแข่งขนั
ทางการคา้ พ.ศ. 2542  
 
 

เพิ่มตามระเบยีบที่คณะกรรมการก าหนด และใหถื้อวา่เงินเพิ่มนีเ้ป็น
เงินที่ตอ้งสง่เขา้กองทนุดว้ย 
 หากส านกังานไดด้ าเนินการตามวรรคหนึง่แลว้ ผูมี้หนา้ท่ี 
สง่เงนิเขา้กองทนุไม่ไดส้ง่เงนิเขา้กองทนุพรอ้มทัง้เงินเพิ่มหรอืสง่ไม่
ตรงตามจ านวนที่ตอ้งสง่ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการใหมี้การ 
ด าเนินคดีตามมาตรา 112 โดยเรว็ 

ส่วนที ่3 
การส่งเสริมการแขง่ขันและป้องกันการใช้อ านาจผูกขาด 

ในทางมิชอบ 
 
         มาตรา 76  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตตามพระราชบญัญัตินี ้ไดร้บั 
ยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบตัิตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติการแข่งขนั
ทางการคา้ พ.ศ. 2542  
 
 
 มาตรา 77  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ 
ซึง่มีอ  านาจเหนือตลาดกระท าการในลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ก าหนดอตัราค่าบรกิารในระดบัที่ไม่สอดคลอ้งกบั 

 

 

 
 

ไม่แกไ้ข               
โดยผูแ้ทนบรษัิทท่ีปรกึษาชีแ้จงถึง
วตัถปุระสงคข์องมาตรานีเ้พื่อใหใ้ช้
อ  านาจในการสง่เสรมิการแข่งขนั
และปอ้งกนัการใชอ้  านาจผกูขาด
ในทางมิชอบของ พ.ร.บ. นี ้แทน 
พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการคา้ 

 

เพิ่มมาตรา 77วรรคสอง 
โดยคณะท างานมีความเห็นวา่ควร
ก าหนดระยะเวลาใหค้ณะกรรมการ
เป็นผูใ้หค้  าจ ากดัความของค าวา่ 
“อ านาจเหนือตลาด” เพื่อใหม้าตรานี ้
สามารถใชบ้งัคบัไดใ้นทางปฏิบตัิ
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 มาตรา 77  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ 
ซึง่มีอ  านาจเหนือตลาดกระท าการในลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง  
ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ก าหนดอตัราค่าบรกิารในระดบัที่ไม่สอดคลอ้งกบั 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  (2) ก าหนดเงื่อนไขในลกัษณะที่เป็นการบงัคบัทางตรงหรอื
โดยทางออ้มอย่างไม่เป็นธรรม ใหผู้ใ้ชบ้รกิารหรอืผูป้ระกอบกิจการ
น า้รายอื่นๆ ตอ้งถกูจ ากดัโอกาสในการใชห้รอืใหบ้รกิาร 
  (3) ระงบั ลด หรือจ ากดัการบรกิารโดยไมมี่เหตผุลอนัควร 
  (4) แทรกแซงการประกอบกิจการของผูอ้ื่นโดยไม่มีเหตผุล
อนัควร 
  (5) การประพฤติปฏิบตัิหรือกระท าการใดอนัเป็นการ 
ตดัทอนหรือจ ากดัการแข่งขนัอย่างไม่เป็นธรรม 
 
 
 
 
 มาตรา 78  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ใด
รว่มกบัผูร้บัใบอนญุาตอื่นกระท าการใด ๆ อนัเป็นการผกูขาด  

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  (2) ก าหนดเงื่อนไขในลกัษณะที่เป็นการบงัคบัทางตรงหรอื
โดยทางออ้มอย่างไม่เป็นธรรม ใหผู้ใ้ชบ้รกิารหรอืผูป้ระกอบกิจการน า้
รายอื่นๆ ตอ้งถกูจ ากดัโอกาสในการใชห้รอืใหบ้รกิาร 
  (3) ระงบั ลด หรือจ ากดัการบรกิารโดยไมมี่เหตผุลอนัควร 
  (4) แทรกแซงการประกอบกิจการของผูอ้ื่นโดยไม่มีเหตผุล
อนัควร 
  (5) การประพฤติปฏิบตัิหรือกระท าการใดอนัเป็นการ 
ตดัทอนหรือจ ากดัการแข่งขนัอย่างไม่เป็นธรรม 
            “อ านาจเหนือตลาด” ตามวรรคหน่ึงน้ัน คณะกรรมการ
จะต้องก าหนดหลักเกณฑใ์หแ้ล้วเสร็จภายในระยะเวลาหน่ึงปี
นับแต่วันทีพ่ระราชบัญญัตนีิใ้ช้บังคับ 
 
 มาตรา 78  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ใด
รว่มกบัผูร้บัใบอนญุาตอื่นกระท าการใด ๆ อนัเป็นการผกูขาด  
หรอืลดการแข่งขนั หรอืการจ ากดัการแข่งขนัในการใหบ้รกิารน า้ 
ในลกัษณะตา่งๆ ซึง่รวมถึง 
  (1) ก าหนดอตัราขายบรกิารตามที่ตกลงกนั 
  (2) ก าหนดอตัราซือ้บรกิารตามที่ตกลงกนั 

โดยเรว็ และหลกัเกณฑก์ารวิเคราะห์
การมีอ  านาจเหนือตลาดนัน้มีได้
หลายวิธีจงึควรอยู่ในดลุยพินิจของ
คณะกรรมการ 
 
 
 
 

ไม่แกไ้ข             
และมีขอ้สงัเกตว่ามาตรา 78 (5)  
ควรมีบทเฉพาะกาลยกเวน้ใหก้บั 

ผูป้ระกอบกิจการน า้เดิมโดยให้
ก าหนดเป็นเงื่อนไขระยะเวลา 
เนื่องจากอนมุาตรานีไ้ม่สามารถ
น ามาใชก้บัผูป้ระกอบกิจการเดิมที่มี
กฎหมายอื่นก าหนดเขตพืน้ท่ีการ
ใหบ้รกิารที่ชดัเจนอยู่แลว้ 
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หรอืลดการแข่งขนั หรอืการจ ากดัการแข่งขนัในการใหบ้รกิารน า้ 
ในลกัษณะตา่งๆ ซึง่รวมถึง 
  (1) ก าหนดอตัราขายบรกิารตามที่ตกลงกนั 
  (2) ก าหนดอตัราซือ้บรกิารตามที่ตกลงกนั 
   (3) ท าความตกลงรว่มกนัเพ่ือเขา้ครอบครองตลาด 
หรอืควบคมุตลาด 
  (4) ก าหนดขอ้ตกลงหรอืเงื่อนไขในลกัษณะสมรูก้นั เพื่อให้
ฝ่ายหนึง่ไดร้บัการประมลูหรอืประกวดอตัราค่าบรกิาร หรอืเพื่อมิให้
ฝ่ายหนึง่เขา้แข่งขนัในการประมลูหรอืประกวดอตัราค่าบรกิาร 
  (5) ก าหนดแบง่ทอ้งที่ที่ผูร้บัใบอนญุาตแตล่ะรายจะ
จ าหน่ายหรอืลดการใหบ้รกิารไดใ้นทอ้งท่ีนัน้ หรอืก าหนดผูใ้ชบ้รกิาร
ที่ผูร้บัใบอนญุาตแต่ละรายสามารถใหบ้รกิารไดโ้ดยผูร้บัใบอนญุาต
รายอื่นจะไม่ใหบ้รกิารน า้นัน้แข่งขนั 
  (6) ก าหนดแบง่ทอ้งที่ที่ผูร้บัใบอนญุาตแตล่ะรายจะซือ้
บรกิารได ้หรือก าหนดบคุคลซึง่ผูร้บัใบอนญุาตจะซือ้บรกิารได ้
  (7) ก าหนดปรมิาณการใหบ้รกิารน า้ท่ีผูร้บัใบอนญุาต 
แต่ละรายจะใหบ้รกิารเพ่ือจ ากดัปรมิาณใหต้ ่ากวา่ความตอ้งการ
ของตลาด 
  (8) แต่งตัง้หรอืมอบหมายใหบ้คุคลใดแต่ผูเ้ดียวใหบ้รกิาร

   (3) ท าความตกลงรว่มกนัเพ่ือเขา้ครอบครองตลาด 
หรอืควบคมุตลาด 
  (4) ก าหนดขอ้ตกลงหรอืเงื่อนไขในลกัษณะสมรูก้นั เพื่อให้
ฝ่ายหนึง่ไดร้บัการประมลูหรอืประกวดอตัราค่าบรกิาร หรอืเพื่อมิให้
ฝ่ายหนึง่เขา้แข่งขนัในการประมลูหรอืประกวดอตัราค่าบรกิาร 
  (5) ก าหนดแบง่ทอ้งที่ที่ผูร้บัใบอนญุาตแตล่ะรายจะ
จ าหน่ายหรอืลดการใหบ้รกิารไดใ้นทอ้งท่ีนัน้ หรอืก าหนดผูใ้ชบ้รกิารที่
ผูร้บัใบอนญุาตแตล่ะรายสามารถใหบ้รกิารไดโ้ดยผูร้บัใบอนญุาตราย
อื่นจะไม่ใหบ้รกิารน า้นัน้แข่งขนั 
  (6) ก าหนดแบง่ทอ้งที่ที่ผูร้บัใบอนญุาตแตล่ะรายจะซือ้
บรกิารได ้หรือก าหนดบคุคลซึง่ผูร้บัใบอนญุาตจะซือ้บรกิารได ้
  (7) ก าหนดปรมิาณการใหบ้รกิารน า้ท่ีผูร้บัใบอนญุาตแตล่ะ
รายจะใหบ้รกิารเพื่อจ ากดัปรมิาณใหต้ ่ากวา่ความตอ้งการของตลาด 
 
  (8) แต่งตัง้หรอืมอบหมายใหบ้คุคลใดแต่ผูเ้ดียวใหบ้รกิารน า้
อย่างเดยีวกนัหรือประเภทเดียวกนั 
 ในกรณีที่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งกระท าการตาม (5) (6) (7) 
และ (8) ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ใหผู้ร้บัใบอนญุาตย่ืนค าขอ
อนญุาตต่อคณะกรรมการ 
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น า้อย่างเดียวกนัหรือประเภทเดียวกนั 
 ในกรณีที่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งกระท าการตาม (5) (6) (7) 
และ (8) ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ใหผู้ร้บัใบอนญุาตย่ืนค าขอ
อนญุาตต่อคณะกรรมการ 
 
 มาตรา 79  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ 
หรอืบรษัิทในเครือของผูร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ หรอื
กรรมการบรษัิท หรอืผูบ้รหิาร รวมถงึคูส่มรสและบตุรซึง่ยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะของบคุคลเช่นวา่นัน้ถือหุน้ในบรษัิทท่ีไดร้บัใบอนญุาต
ประกอบกิจการน า้อื่น หรอืเป็นผูร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้
อื่น หรอืซือ้หุน้ทัง้หมดหรือบางสว่นของบรษัิทซึง่ไดใ้บอนญุาต
ประกอบกิจการน า้อื่นหรือเขา้ท าสญัญาในลกัษณะของการแบง่ปัน
ผลประโยชนก์บัผูร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้อื่น ยกเวน้ผูร้บั
ใบอนญุาตประกอบกิจการน า้หรือบรษัิทในเครอืหรอืบคุคลดงักลา่ว 
จะไดย้ื่นค าขอที่จะด าเนินการดงักลา่วตอ่คณะกรรมการและไดร้บั
อนมุตัิจากคณะกรรมการแลว้ 
 มาตรา 80  ใหค้ณะกรรมการเรง่ด าเนินการพิจารณาค าขอ
ตามมาตรา 79 และหากคณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นวา่ ค าขอ
ดงักลา่วจะไมส่ง่ผลกระทบเสียหายตอ่สภาพการแข่งขนัในการ

 
 มาตรา 79  หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ หรอื
บรษัิทในเครอืของผูร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ หรอืกรรมการ
บรษัิท หรอืผูบ้รหิาร รวมถึงคูส่มรสและบตุรซึง่ยงัไม่บรรลนุิติภาวะ
ของบคุคลเช่นวา่นัน้ถือหุน้ในบรษัิทท่ีไดร้บัใบอนญุาตประกอบ 
กิจการน า้อื่น หรอืเป็นผูร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้อื่น หรอืซือ้
หุน้ทัง้หมดหรอืบางสว่นของบรษัิทซึง่ไดใ้บอนญุาตประกอบกิจการน า้
อื่นหรือเขา้ท าสญัญาในลกัษณะของการแบ่งปันผลประโยชนก์บัผูร้บั
ใบอนญุาตประกอบกิจการน า้อื่น ยกเวน้ผูร้บัใบอนญุาตประกอบ 
กิจการน า้หรือบรษัิทในเครอืหรอืบคุคลดงักลา่ว จะไดย้ื่นค าขอที่จะ
ด าเนินการดงักลา่วตอ่คณะกรรมการและไดร้บัอนมุตัิจาก 
คณะกรรมการแลว้ 
 มาตรา 80  ใหค้ณะกรรมการเรง่ด าเนินการพิจารณาค าขอ
ตามมาตรา 79 และหากคณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นวา่ ค าขอ
ดงักลา่วจะไมส่ง่ผลกระทบเสียหายตอ่สภาพการแข่งขนัในการ
ประกอบกิจการน า้ ก็ใหค้ณะกรรมการอนมุตัิค  าขอ  
 
 มาตรา 81  ในกรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตฝ่าฝืนมาตรา 77 หรอื
มาตรา 78 หรอื มาตรา 79 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจในการ 

 

 

 

 
 

ไม่แกไ้ข 

 

 

 

 

แกไ้ขมาตรา 81 วรรคแรก  
โดยคณะท างานมีความเห็นวา่ควร
ตดัขอ้ความ “เพ่ือเพิ่มการแข่งขนั” 
ออก เพราะเป็นการจ ากดัขอบเขต
อ านาจของมาตรานีม้ากเกินไป 
     และมีขอ้สงัเกตวา่ ค าวา่ “อ านาจ
เหนือตลาด” ท่ีคณะท างานมี 
ขอ้คิดเห็นใหค้ณะกรรมการก าหนด
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ประกอบกิจการน า้ ก็ใหค้ณะกรรมการอนมุตัิค  าขอ  
 
 มาตรา 81  ในกรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตฝ่าฝืนมาตรา 77 หรอื
มาตรา 78 หรอื มาตรา 79 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจในการ 
ด าเนินการเพื่อเพิ่มการแข่งขนั ดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  ปรบัปรุงเง่ือนไข พกัใช ้หรือยกเลิกใบอนญุาต 
 (2)  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตระงบั หยดุ แกไ้ขเปลี่ยนแปลง 
การกระท าอนัเป็นการใชอ้  านาจเหนือตลาดโดยไม่เป็นธรรม หรือ
เปลี่ยนแปลงการมีสว่นแบ่งตลาด  
 ทัง้นี ้ขัน้ตอน หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการ 
ด าเนินการของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 ผูร้บัใบอนญุาตจะเรียกรอ้งคา่เสียหายจากคณะกรรมการ
เพราะเหตทุี่คณะกรรมการมีค าสั่งตามวรรคหนึ่ง (1) หรอื (2) มิได ้
 
 

หมวด 5 
การสรา้งและบ ารุงรกัษาระบบโครงข่ายน า้ 

 

ด าเนินการเพื่อเพิ่มการแข่งขนั ดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  ปรบัปรุงเง่ือนไข พกัใช ้หรือยกเลิกใบอนญุาต 
 (2)  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตระงบั หยดุ แกไ้ขเปลี่ยนแปลง 
การกระท าอนัเป็นการใชอ้  านาจเหนือตลาดโดยไม่เป็นธรรม หรือ
เปลี่ยนแปลงการมีสว่นแบ่งตลาด  
 ทัง้นี ้ขัน้ตอน หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการ 
ด าเนินการของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
 ผูร้บัใบอนญุาตจะเรียกรอ้งคา่เสียหายจากคณะกรรมการ
เพราะเหตทุี่คณะกรรมการมีค าสั่งตามวรรคหนึ่ง (1) หรอื (2) มิได ้
 
 

หมวด 5 
การสร้างและบ ารุงรักษาระบบโครงขา่ยน า้ 

 
 มาตรา 82  เม่ือมีความจ าเป็นที่ผูร้บัใบอนญุาตจะตอ้งไดม้า
ซึง่อสงัหารมิทรพัยเ์พื่อการสรา้งระบบโครงข่ายน า้  เมื่อมไิดต้กลงใน
เรื่องการโอนไวเ้ป็นอย่างอื่น ใหค้ณะกรรมการด าเนินการเวนคืน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหารมิทรพัย ์

ความหมายใหช้ดัเจนในมาตรา 77 
มีความเช่ือมโยงกบัมาตรา 81 ดงันัน้
คณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการโดย
เรง่ดว่น มิฉะนัน้แลว้มาตรา 81 นีจ้ะ
ไม่มีผลใชบ้งัคบัไดเ้ลยตามมาตรา 
81 (2) 
 

 
 

      แกไ้ขโดยมีขอ้สังเกตว่า การใช้
อ  านาจในการเวนคืนตามมาตรานีจ้ะ
เป็ น ข อ ง รัฐ ม น ต รี  ที่ ท  า ห น้ า ที่
รกัษาการตาม พ.ร.บ. นี ้ควรระบุให้
ชดัเจนว่า คณะกรรมการควรเป็นผูท้ี่
มีอ  านาจในการพิจารณาจดัใหมี้การ
เวนคื น เพื่ อ น า เสน อ เรื่ อ ง ไป ยั ง        
รฐัมนตรีผู้รกัษาการตาม พ.ร.บ. นี ้
ซึ่งเป็นผู้ใช้อ  านาจตามกฎหมายใน
การเวนคืน ดว้ย 
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 มาตรา 82  เม่ือมีความจ าเป็นที่ผูร้บัใบอนญุาตจะตอ้ง
ไดม้าซึง่อสงัหารมิทรพัยเ์พื่อการสรา้งระบบโครงข่ายน า้  เมื่อมิได ้
ตกลงในเรื่องการโอนไวเ้ป็นอย่างอื่น ใหด้  าเนินการเวนคืนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหารมิทรพัย ์
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 83  เพื่อประโยชนใ์นการส ารวจ สรา้ง หรอื
บ ารุงรกัษาระบบโครงข่ายน า้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรอืผูร้บั
ใบอนญุาต โดยอนมุตัิของคณะกรรมการมีอ านาจเขา้ไปใชส้อยหรอื
ครอบครองอสงัหารมิทรพัยซ์ึง่มิใช่เคหสถานของบคุคลใดเป็นการ
ชั่วคราวไดภ้ายใตเ้งื่อนไขดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  การใชส้อยหรอืเขา้ครอบครองนัน้เป็นการจ าเป็น
ส าหรบัการส ารวจ สรา้ง หรอืบ ารุงรกัษาระบบโครงข่ายน า้หรือเป็น
การจ าเป็นส าหรบัการปอ้งกนัอนัตรายหรอืความเสียหายท่ีจะเกิด
แก่ระบบโครงข่ายน า้ 

 
 
 
 
 
 
 มาตรา 83  เพื่อประโยชนใ์นการส ารวจ สรา้ง หรอื
บ ารุงรกัษาระบบโครงข่ายน า้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี ผู้แทน หรอื
เจ้าหน้าทีข่องผูร้บัใบอนญุาต โดยอนมุตัขิองคณะกรรมการมี
อ านาจเขา้ไป 
ใชส้อยหรอืครอบครองอสงัหารมิทรพัยซ์ึง่มใิช่เคหสถานของบคุคลใด
เป็นการชั่วคราวไดภ้ายใตเ้งื่อนไข   ดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  การใชส้อยหรอืเขา้ครอบครองนัน้เป็นการจ าเป็นส าหรบั
การส ารวจ สรา้ง หรอืบ ารุงรกัษาระบบโครงข่ายน า้หรือเป็นการ 
จ าเป็นส าหรบัการปอ้งกนัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดแก่
ระบบโครงข่ายน า้ 

(2) ผูร้บัใบอนญุาตไดบ้อกกลา่วใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบ 
ครองอสังหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้าแล้ว โดยแจ้งเป็นหนังสือให ้   
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยท์ราบภายในเวลาอนัสมควร

   มาตรา 83 วรรคแรก คณะท างาน
มีความเห็นว่าการใหอ้  านาจแก่ผู้รบั
ใบอนุญาตซึ่ งเป็น เอกชนที่ ไม่ ใช่    
เจา้หนา้ที่ของรฐั แต่มีศักดิ์และสิทธิ
เท่ากบัเจา้หนา้ที่พนักงานของรฐัที่มี
บทลงโทษส าหรบัการกระท าผิดใน
หน้าที่  แต่เอกชนนั้นจะไม่มี ดังนั้น
การก าหนดอย่างนีจ้ะเป็นการลว่งล า้
สิทธิสว่นบคุคลที่เกินเลยหรอืไม ่

มาตรา 83 (1) คณะท างาน 

เห็นควรไม่แก้ไขในชั้นนี ้ แต่ ให้มี
ข้อสังเกตว่า คณะท างานฯ ได้มี
ความเห็นแยง้ส าหรบัการที่จะไม่คง
ข้อความ  “การส ารวจ สร้างหรือ
บ า รุงรักษ าระบบ โครงข่ ายน ้า ” 
เพราะจะเป็นการเอือ้ความสะดวก
ให้กับ       ผู้ประกอบกิจการมาก
เกินไป     เนื่องจากการออกแบบ
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 (2)  ผูร้บัใบอนญุาตไดบ้อกกลา่วใหเ้จา้ของหรอื 
ผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยท์ราบลว่งหนา้แลว้ โดยแจง้เป็น
หนงัสือใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยท์ราบภายใน
เวลาอนัสมควรแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั เวน้แต่ในกรณีที่ไม่อาจ
ติดตอ่กบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยไ์ด ้ใหป้ระกาศให้
เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ทราบลว่งหนา้ไม่นอ้ย
กวา่สามสิบวนั การประกาศใหท้ าเป็นหนงัสือปิดไว ้ณ ท่ีซึง่
อสงัหารมิทรพัยน์ัน้ 
ตัง้อยู่ และ ณ ส านกังานเขตหรอืที่วา่การอ าเภอ ที่ท  าการก านนั 
และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นแห่งทอ้งท่ีที่อสงัหารมิทรพัยน์ัน้ตัง้อยู่ ทัง้นี ้
ใหแ้จง้ก าหนดวนัเวลาและการที่จะกระท านัน้ไวด้ว้ย 
 
 ถา้เกิดความเสียหายหรอืเสื่อมประโยชนต์่อการใชท้ี่ดนิหรือ
อสงัหารมิทรพัยอ์นัเน่ืองมาจากการด าเนินการตามวรรคหนึง่       
ใหผู้ร้บัใบอนญุาตจ่ายคา่ทดแทนใหแ้ก่เจา้ของหรอืผูค้รอบครอง
อสงัหารมิทรพัยเ์พื่อทดแทนความเสยีหายนัน้ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ทัง้นี ้เงินคา่ทดแทนใหค้ านวณจาก
ความเสยีหายตามความเป็นจรงิ รวมทัง้คา่ขาดประโยชนจ์ากการ
ใชส้อยสิ่งตา่ง ๆ ดงักลา่วนัน้ดว้ย 

แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวัน เวน้แต่ในกรณีที่ไม่อาจติดต่อกับเจา้ของ
หรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ ให้ประกาศให้เจ้าของหรือ         
ผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ทราบลว่งหนา้ไม่นอ้ยกว่าสามสิบวนั 
การประกาศใหท้ าเป็นหนงัสือปิดไว ้ณ ที่ซึ่งอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ตัง้อยู่ 
และ ณ ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอ ที่ท  าการก านัน และ          
ที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นแห่งทอ้งที่ที่อสงัหารมิทรพัยน์ัน้ตัง้อยู่ ทัง้นี ้ใหแ้จง้
ก าหนดวนัเวลาและการที่จะกระท านัน้ไวด้ว้ย หรือด าเนินการตาม
เงื่อนไขการใช้สอย หรือเข้าครอบครองที่ผู้รับใบอนุญาต และ 
เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพยจ์ัดท าไว้ 
             ถา้เกิดความเสียหายหรอืเสื่อมประโยชนต์่อการใชท้ี่ดินหรอื
อสงัหารมิทรพัยอ์นัเน่ืองมาจากการด าเนินการตามวรรคหนึง่ ใหผู้ร้บั
ใบอนญุาตจ่ายคา่ทดแทนใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อสงัหารมิทรพัยเ์พื่อทดแทนความเสยีหายนัน้ตามหลกัเกณฑแ์ละ  
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ทัง้นี ้เงินคา่ทดแทนใหค้ านวณจาก
ความเสียหายตามความเป็นจรงิ รวมทัง้คา่ขาดประโยชนจ์ากการ   
ใชส้อยสิ่งตา่ง ๆ ดงักลา่วนัน้ดว้ย 
 เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยอ์าจอทุธรณเ์หต ุ   
ที่ไม่สมควรท าเช่นนัน้หรือจ านวนเงนิคา่ทดแทนตอ่คณะกรรมการ
ภายในเกา้สิบวนันบัแตว่นัท่ีไดร้บัหนงัสือแจง้ 

ระบบ      โครงข่ายน ้ามีทางเลือก
หลายทางเลือก ซึ่ งสามารถที่ จะ
ออกแบบให้ผ่านพืน้ที่สาธารณะได ้
ถึงแมต้น้ทนุจะสงูแต่ก็ตอ้งยอมรบัไม่
ควรไปล่วงล า้สิทธิในทรพัยส์ินส่วน
บุคคล ซึ่งในประเด็นนี ้ควรน าไป
อภิปรายในชัน้สภาฯ และ กปภ. และ 
กปน. ควรเตรียมขอ้คิดเห็นเพื่อชีแ้จง
ในประเด็นนีด้ว้ย 
  เพิ่มความในท้ายมาตรา 83(2) ว่า 
หรือด าเนินการตามเงื่อนไขการใช้
สอย  ห รือ เข้าครอบครองที่ ผู้ ร ับ
ใบอนุญ าต  และเจ้าของ ห รือผู้
ครอบครองอสงัหารมิทรพัยจ์ดัท าไว”้ 
 โดยคณะท างานเห็นว่าเพื่อให้การ
ด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการที่มี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและเร่งด่วน ส าหรับกรณี     
ที่ผูร้บัใบอนญุาตไดท้ าขอ้ตกลงไวก้บั
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 เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยอ์าจอทุธรณเ์หตทุี่
ไม่สมควรท าเช่นนัน้หรือจ านวนเงนิคา่ทดแทนตอ่คณะกรรมการ
ภายในเกา้สิบวนันบัแตว่นัท่ีไดร้บัหนงัสือแจง้ 
 คณะกรรมการตอ้งวินิจฉยัอทุธรณต์ามวรรคสาม ใหแ้ลว้
เสรจ็ภายในหกสิบวนันบัแตว่นัท่ีไดร้บัอทุธรณ ์
 ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสดุ 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 84  ในการจดัท าระบบโครงข่ายน า้ ใหพ้นกังาน   
เจา้หนา้ท่ีหรอืผูร้บัใบอนญุาตโดยอนมุตัิของคณะกรรมการมีอ  านาจ
ด าเนินการอยา่งหนึง่อย่างใดหรือทัง้สองอย่างดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  วางระบบโครงข่ายน า้ ไปใต ้เหนือ ตาม หรอืขา้มท่ีดนิ
ของบคุคลใด 
 (2)  รือ้ถอนอาคารหรอืโรงเรอืนซึง่มิใช่เคหสถานของบคุคล
ใด ๆ หรอืท าลายสิ่งอื่นท่ีสรา้งหรอืท าขึน้ หรอืท าลาย หรอืตดัฟันตน้ 

 คณะกรรมการตอ้งวินิจฉยัอทุธรณต์ามวรรคสาม ใหแ้ลว้
เสรจ็ภายในหกสิบวนันบัแตว่นัท่ีไดร้บัอทุธรณ ์
 ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสดุ 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 84  ในการจดัท าระบบโครงข่ายน า้ ใหพ้นกังาน   
เจา้หนา้ท่ีหรอืผูร้บัใบอนญุาตโดยอนมุตัิของคณะกรรมการมีอ  านาจ
ด าเนินการอยา่งหนึง่อย่างใดหรือทัง้สองอย่าง    ดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  วางระบบโครงข่ายน า้ ไปใต ้เหนือ ตาม หรอืขา้มท่ีดนิ
ของบคุคลใด  ทีมิ่ใช่ทีตั่ง้โรงเรือนส าหรับอยู่อาศัย 
 (2)  รือ้ถอนอาคารหรอืโรงเรอืนซึง่มิใช่เคหสถานของ 
บคุคลใด ๆ หรอืท าลายสิ่งอื่นที่สรา้งหรอืท าขึน้ หรอืท าลาย หรอืตดั
ฟันตน้ กิ่ง หรอืรากของตน้ไม ้หรือพืชผลในเขตระบบโครงข่ายน า้ 
 ก่อนที่จะด าเนินการตาม (1) และหรอื (2) ใหผู้ร้บัใบอนญุาต
แจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองทรพัยส์ินท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 

เ จ้ า ข อ ง ห รื อ ผู้ ค ร อ บ ค ร อ ง
อสงัหารมิทรพัยแ์ลว้ 
  แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 84 (1)โดย
คณะท างานเห็นว่าเพ่ือไม่ใหเ้กิดการ
ลว่งล า้สิทธิสว่นบคุคลมากเกินไป 
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กิ่ง หรอืรากของตน้ไม ้หรือพืชผลในเขตระบบโครงข่ายน า้ 
 ก่อนที่จะด าเนินการตาม (1) และหรอื (2) ใหผู้ร้บั           
ใบอนญุาตแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองทรพัยส์ิน    
ที่เก่ียวขอ้งทราบ และใหน้ ามาตรา 83 วรรคหนึ่ง (2) มาใชบ้งัคบั
โดยอนโุลม  
 การด าเนินการตาม (1) และหรอื (2) ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะ
เพียงเท่าที่จ  าเป็นโดยใหก้ระทบตอ่สิทธิการใชอ้สงัหารมิทรพัยข์อง
เจา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ใหน้อ้ยที่สดุ   
เวน้แต่กรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้และใหน้ า
ความในมาตรา 83 วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา้ มาใช้
บงัคบัโดยอนโุลม 
 
 มาตรา 85  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตและเจา้ของหรอืผูมี้สิทธิ
ครอบครองอสงัหารมิทรพัยท์  าการตกลงในการก่อใหเ้กิดสิทธิในการ
ใชอ้สงัหารมิทรพัยต์ามมาตรา 87 ภายในก าหนดเวลาหกสิบวนันบั
แต่วนัที่เจา้ของหรือผูมี้สทิธิครองครองอสงัหารมิทรพัยไ์ดร้บัแจง้เป็น
หนงัสือจากผูร้บัใบอนญุาตตามมาตรา 84 วรรคสอง 
 การท าการตกลงในวรรคหนึง่ตอ้งไม่เป็นการรบกวนการใช้
ประโยชนใ์นอสงัหารมิทรพัยน์ัน้อย่างรุนแรง และหาก

และใหน้ ามาตรา 83 วรรคหนึ่ง (2) มาใชบ้งัคบัโดยอนโุลม  
 
 การด าเนินการตาม (1) และหรอื (2) ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะ
เพียงเท่าที่จ  าเป็นโดยใหก้ระทบตอ่สิทธิการใชอ้สงัหารมิทรพัยข์อง 
เจา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ใหน้อ้ยที่สดุ     
เวน้แต่กรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้และใหน้ า
ความในมาตรา 83 วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา้ มาใช้
บงัคบัโดยอนโุลม 
 
 มาตรา 85  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตและเจา้ของหรอืผูมี้สิทธิ     
ครอบครองอสงัหารมิทรพัยท์  าการตกลงในการก่อใหเ้กิดสิทธิในการ
ใชอ้สงัหารมิทรพัยต์ามมาตรา 87 84 ภายในก าหนดเวลาหกสบิวนั
นบัแตว่นัท่ีเจา้ของหรอืผูมี้สทิธิครองครองอสงัหารมิทรพัยไ์ดร้บัแจง้
เป็นหนงัสือจากผูร้บัใบอนญุาตตามมาตรา 84 วรรคสอง 
 การท าการตกลงในวรรคหนึง่ตอ้งไม่เป็นการรบกวนการใช้
ประโยชนใ์นอสงัหารมิทรพัยน์ัน้อย่างรุนแรง และหาก 
อสงัหารมิทรพัยน์ัน้จะมีการใชป้ระโยชนอ์ื่นใดซึง่มีกฎหมายรองรบั 
ตอ้งจ ากดัเฉพาะการใชท้ี่ไม่รบกวนการใชอ้สงัหารมิทรพัยน์ัน้ และ
กรณีเป็นสิ่งปลกูสรา้งจะตอ้งจ ากดัเฉพาะที่จ  าเป็นเพ่ือประโยชนข์อง

 
       แกไ้ขมาตรา 85 วรรคแรก            
โดยคณะท างานมีความเห็นวา่ใน
กรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตแจง้โดยติด
ประกาศใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครอง
อสงัหารมิทรพัยท์ราบ  แต่เจา้ของ
หรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยไ์ม่
ทราบ และเลยก าหนดระยะเวลา 30 
วนั นัน้ ผูร้บัใบอนญุาตสามารถเขา้
ครองครองอสงัหารมิทรพัยไ์ด ้แต่
ตอ้งจ่ายคา่ชดเชยโดยการวางทรพัย ์
เม่ือเจา้ของหรอืผูค้รอบครอง
อสงัหารมิทรพัยไ์ดแ้สดงตวัออกมา
ในภายหลงัก็จะมาตกลงกนั หรือถา้มี
ขอ้พิพาทระหวา่งเจา้ของหรือผู้
ครอบครองอสงัหารมิทรพัยก์็สามารถ
ยื่นอทุธรณไ์ดต้ามาตรา 84 

  ส  าหรบัเงินคา่ทดแทนใหมี้ขอ้สงัเกต
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อสงัหารมิทรพัยน์ัน้จะมีการใชป้ระโยชนอ์ื่นใดซึง่มีกฎหมายรองรบั 
ตอ้งจ ากดัเฉพาะการใชท้ี่ไม่รบกวนการใชอ้สงัหารมิทรพัยน์ัน้ และ
กรณีเป็นสิ่งปลกูสรา้งจะตอ้งจ ากดัเฉพาะที่จ  าเป็นเพ่ือประโยชน์
ของระบบโครงข่ายน า้เท่านัน้ ในการตกลงตอ้งก าหนดรายละเอยีด
เก่ียวกบัสิทธิการใชอ้สงัหารมิทรพัยท์ี่จะเกิดขึน้ ชนิดและจ านวน
โครงข่ายของท่อ หรืออปุกรณท์ี่ใชใ้นกิจการน า้ ก าหนดเวลาเริม่ใช้
สิทธิ ระยะเวลาของการใชส้ิทธิ การก าหนดค่าชดเชยใหแ้ก่เจา้ของ
หรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัย ์และวิธีการช าระค่าชดเชย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบโครงข่ายน า้เทา่นัน้ ในการตกลงตอ้งก าหนดรายละเอียด   
เก่ียวกบัสิทธิการใชอ้สงัหารมิทรพัยท์ี่จะเกิดขึน้ ชนิดและจ านวน  
โครงข่ายของท่อ หรืออปุกรณท์ี่ใชใ้นกิจการน า้ ก าหนดเวลาเริม่ใช้
สิทธิ ระยะเวลาของการใชส้ิทธิ การก าหนดค่าชดเชยใหแ้ก่เจา้ของ
หรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัย ์และวิธีการช าระค่าชดเชย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วา่ควรมีหนว่ยงานที่เป็นกลางในการ
การก าหนดกรอบ หรือเจรจาในเรื่อง
เงินคา่ทดแทนเพ่ือใหเ้กิดความเป็น
ธรรม มิฉะนัน้แลว้จะสง่ผลกระทบ
ต่ออตัราค่าน า้ 

ให้มีหมายเหตุส  าหรับ กปน. และ 
กปภ. เป็นข้อสังเกตว่าในชั้นนี ้ได้
พิจารณามาตรา 83 และ 84 แลว้ว่า
ไม่แก้ไข แต่ตาม พ.ร.บ. ประกอบ
กิ จก ารขอ งทั้ ง  2 หน่ วย งาน  ณ 
ปัจจุบันนี ้ ได้รับสิทธิในการไม่ต้อง
จ่ายค่าทดแทนในการใชท้ี่ดินและใน
การตัดฟันในกรณี เดินท่อน ้าที่ มี
ขนาดเสน้ผ่าศนูยก์ลางตัง้แต่แปดสิบ
เซ็ น ติ เมต รลงมา  ซึ่ งส  านั ก งาน
กฤษฎีกาก็ไดต้ีความไวเ้ช่นกัน และ
ประเด็นนีค้วรน าไปอภิปรายในชั้น
สภาฯ เพื่อให้ความเห็นว่ามีความ
จ าเป็นหรือไม่ที่จะตอ้งยกรา่ง พ.ร.บ. 
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 มาตรา 86  ในกรณีที่ท  าการตกลงกนัตามมาตรา 85 ได ้ให้
ผูร้บัใบอนญุาต และเจา้ของหรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยแ์จง้ตอ่

นีใ้หส้อดคลอ้งกบั   พ.ร.บ. ประกอบ
กิจการเดิมของทั้งสองหน่วยงาน 
เพื่ อ เป็ น ก า รล ด ต้ น ทุ น ใน ก า ร
ด าเนินการที่ จะส่งผลกระทบต่อ
อัตราค่าบริการ นอกจากนีม้อบให ้
กปภ. และ กปน. ค านวนจ านวนเงิน
ที่ไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทนส าหรบัการ
เดินท่อน า้ที่มีขนาดเสน้ผ่าศนูยก์ลาง
ตั้งแต่แปดสิบเซนติเมตรลงมาดว้ย 
เพื่อเป็นขอ้มลูสนบัสนนุตอ่ไป 
 

ไม่แกไ้ข               
คณะท างานมีขอ้สงัเกตวา่ใน      
ทางปฏิบตัิแลว้คณะกรรมการควร
จะตอ้งทราบถงึการด าเนินการของ      
ผูร้บัใบอนญุาตส าหรบัเป็นขอ้มลู
เพื่อประกอบการพิจารณาในเรื่อง
อื่นๆ ที่เก่ียวขอ้ง จงึเหน็วา่ไม่ควร  
แกไ้ขในการแจง้ใหค้ณะกรรมการ
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 มาตรา 86  ในกรณีที่ท  าการตกลงกนัตามมาตรา 85 ได ้ให้
ผูร้บัใบอนญุาต และเจา้ของหรอืผูค้รอบครองอสงัหารมิทรพัยแ์จง้
ต่อคณะกรรมการเพ่ือทราบ 
 หากการตกลงตามมาตรา 85 ด าเนินไปไม่ไดห้รอืไม่
สามารถตกลงกนัได ้ผูร้บัใบอนญุาตอาจรอ้งขอต่อคณะกรรมการ
เพื่อวนิิจฉยัชีข้าด เมื่อคณะกรรมการไดร้บัค ารอ้งขอ ใหส้ง่ส  าเนา 
ค าขอดงักลา่วใหเ้จา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยน์ัน้
ใหท้ราบภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที่ไดร้บัค ารอ้งขอ เจา้ของหรอื   
ผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยน์ัน้อาจแสดงความเห็นเป็น
หนงัสือต่อคณะกรรมการภายในสิบหา้วนันบัแตว่นัไดร้บัส าเนา   
ค ารอ้งขอ เมื่อพน้ระยะเวลาดงักลา่วใหค้ณะกรรมการชีข้าดโดย   
ไม่ชกัชา้ โดยวนิิจฉยัใหเ้ป็นไปตามมาตรา 85 ซึง่มีรายละเอียด 
เก่ียวกบัสิทธิการใชใ้นกิจการดา้นน า้ ก าหนดเวลาเริม่ใชส้ิทธิ   
ระยะเวลาของการใชส้ิทธิ การก าหนดค่าชดเชยใหก้บัเจา้ของ      
ใหค้ณะกรรมการแจง้ค าวินิจฉยัชีข้าดใหผู้ร้บัใบอนญุาต และ     
เจา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยท์ราบโดยไม่ชกัชา้ 
 เม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉยัชีข้าดแลว้ ใหผู้ร้บั            
ใบอนญุาตหรอืผูมี้สว่นไดเ้สยีมีสิทธิอทุธรณค์ าวินิจฉยัชีข้าดต่อ

คณะกรรมการเพ่ือทราบ 
 หากการตกลงตามมาตรา 85 ด าเนินไปไม่ไดห้รอืไม่สามารถ
ตกลงกนัได ้ผูร้บัใบอนญุาตอาจรอ้งขอต่อคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉยั 
ชีข้าด เมื่อคณะกรรมการไดร้บัค ารอ้งขอ ใหส้ง่ส  าเนาค าขอดงักลา่ว
ใหเ้จา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ใหท้ราบภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้บัค ารอ้งขอ เจา้ของหรอืผูมี้สทิธิครอบครอง
อสงัหารมิทรพัยน์ัน้อาจแสดงความเห็นเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการ
ภายในสิบหา้วนันบัแตว่นัไดร้บัส าเนาค ารอ้งขอ เมื่อพน้ระยะเวลา  
ดงักลา่วใหค้ณะกรรมการชีข้าดโดยไม่ชกัชา้ โดยวินิจฉยัใหเ้ป็นไป
ตามมาตรา 85 ซึง่มีรายละเอียดเก่ียวกบัสทิธิการใชใ้นกิจการดา้นน า้ 
ก าหนดเวลาเริม่ใชส้ิทธิ ระยะเวลาของการใชส้ิทธิ การก าหนด       
ค่าชดเชยใหก้บัเจา้ของ ใหค้ณะกรรมการแจง้ค าวินิจฉยัชีข้าดใหผู้ร้บั
ใบอนญุาต และเจา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยท์ราบ
โดยไม่ชกัชา้ 
 เม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉยัชีข้าดแลว้ ใหผู้ร้บัใบอนญุาต
หรอืผูมี้สว่นไดเ้สียมีสิทธิอทุธรณค์ าวินิจฉยัชีข้าดต่อคณะกรรมการ
ภายในหกสิบวนันบัแตว่นัท่ีทราบค าวินิจฉยัชีข้าด 
 ค าวินิจฉยัอทุธรณข์องคณะกรรมการใหเ้ป็นที่สดุ 
 

ทราบในกรณีที่ท  าการตกลงกนัตาม
มาตรา 85 ในวรรคแรก 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ไม่แกไ้ข 
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คณะกรรมการภายในหกสิบวนันบัแตว่นัท่ีทราบค าวินิจฉยัชีข้าด 
 ค าวินิจฉยัอทุธรณข์องคณะกรรมการใหเ้ป็นที่สดุ 
 
 มาตรา 87  เม่ือครบก าหนดระยะเวลาการใชส้ิทธิใน
อสงัหารมิทรพัยต์ามที่ตกลงกนัในมาตรา 85 หากผูร้บัใบอนญุาต
ประสงคจ์ะใชอ้สงัหารมิทรพัยเ์พื่อด าเนินการนัน้ตอ่ไป ใหท้ าการ 
ตกลงในการกอ่ใหเ้กิดสิทธิกบัเจา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครอง
อสงัหารมิทรพัย ์เมื่อตกลงกนัได ้ใหส้ง่รายละเอียดการตกลงให้
คณะกรรมการเพ่ือทราบ หากการตกลงด าเนินไปไม่ไดห้รอืไม่
สามารถตกลงกนัได ้ผูร้บัใบอนญุาตอาจรอ้งขอต่อคณะกรรมการ
เพื่อวนิิจฉยัชีข้าดโดยใหน้ าบทบญัญัติตามมาตรา 86 วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่มาใชบ้งัคบักบัการวินิจฉยัชีข้าดและ 
การอทุธรณโ์ดยอนโุลม ทัง้นี ้ใหผู้ร้บัใบอนญุาตไดร้บัสิทธิใช ้
อสงัหารมิทรพัยต์ามที่ตกลงกนัแต่เดิมไปก่อนจนกวา่จะมีค าวินิจฉยั
ชีข้าดถึงท่ีสดุเป็นอย่างอื่น 
 
 มาตรา 88  หากผูร้บัใบอนญุาตไดด้ าเนินการใช้
อสงัหารมิทรพัยต์ามมาตรา 84 ก่อใหเ้กิดความเสียหายใด ๆ ขึน้
นอกเหนือจากที่ก าหนดในการตกลงกนัตามมาตรา 85  

 มาตรา 87  เม่ือครบก าหนดระยะเวลาการใชส้ิทธิใน
อสงัหารมิทรพัยต์ามที่ตกลงกนัในมาตรา 85 หากผูร้บัใบอนญุาต
ประสงคจ์ะใชอ้สงัหารมิทรพัยเ์พื่อด าเนินการนัน้ตอ่ไป ใหท้ าการ 
ตกลงในการกอ่ใหเ้กิดสิทธิกบัเจา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครอง
อสงัหารมิทรพัย ์เมื่อตกลงกนัได ้ใหส้ง่รายละเอียดการตกลงให ้
คณะกรรมการเพ่ือทราบ หากการตกลงด าเนินไปไม่ไดห้รอืไม่
สามารถตกลงกนัได ้ผูร้บัใบอนญุาตอาจรอ้งขอต่อคณะกรรมการ 
เพื่อวนิิจฉยัชีข้าดโดยใหน้ าบทบญัญัติตามมาตรา 86 วรรคสอง  
วรรคสาม และวรรคสี่มาใชบ้งัคบักบัการวินิจฉยัชีข้าดและ 
การอทุธรณโ์ดยอนโุลม ทัง้นี ้ใหผู้ร้บัใบอนญุาตไดร้บัสิทธิใช้
อสงัหารมิทรพัยต์ามที่ตกลงกนัแต่เดิมไปกอ่นจนกวา่จะมีค าวินิจฉยั 
ชีข้าดถึงท่ีสดุเป็นอย่างอื่น 
  
 มาตรา 88  หากผูร้บัใบอนญุาตไดด้ าเนินการใช้
อสงัหารมิทรพัยต์ามมาตรา 84 ก่อใหเ้กิดความเสียหายใด ๆ ขึน้ 
นอกเหนือจากที่ก าหนดในการตกลงกนัตามมาตรา 85  
ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งชดใชค้่าเสียหายดงักลา่ว  ถา้ไม่สามารถตกลงกนั
ได ้ ผูร้บัใบอนญุาตหรือผูไ้ดร้บัความเสียหายอาจรอ้งขอต่อ 
คณะกรรมการ ใหว้ินิจฉยัชีข้าด โดยใหน้ าบทบญัญัติมาตรา 86  

 

 

 

 

 
 

ไม่แกไ้ข 
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ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งชดใชค้่าเสียหายดงักลา่ว  ถา้ไม่สามารถตกลง
กนัได ้ผูร้บัใบอนญุาตหรือผูไ้ดร้บัความเสียหายอาจรอ้งขอต่อ 
คณะกรรมการ ใหว้ินิจฉยัชีข้าด โดยใหน้ าบทบญัญัติมาตรา 86 
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใชบ้งัคบักบัการวินิจฉยัชีข้าด
และการอทุธรณโ์ดยอนโุลม 
 
 มาตรา 89  ในกรณีที่ระบบโครงข่ายน า้ หรอือปุกรณท์ี่ใชใ้น
การประกอบกิจการระบบโครงข่ายน า้ตามมาตรา 84 ก่อใหเ้กิดการ
รบกวนหรือเป็นอปุสรรคอย่างรา้ยแรง ต่อการใชป้ระโยชนจ์าก
อสงัหารมิทรพัยข์องเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัย ์
อนัเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในวตัถปุระสงค ์หรือวิธีการใช้
ประโยชนจ์ากอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ เม่ือเจา้ของหรอื 
ผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยร์อ้งขอ ผูร้บัใบอนญุาตตอ้ง
ด าเนินการเพื่อขจดัการรบกวนหรืออปุสรรคดงักลา่ว เวน้แต่  
การด าเนินการนัน้จะกระทบกระเทือนอย่างรา้ยแรงตอ่การ
ด าเนินการของผูร้บัใบอนญุาตหรอืด าเนินการไดโ้ดยยากอย่างยิ่ง
ทางวิศวกรรม ใหผู้ร้บัใบอนญุาตและเจา้ของหรอืผูมี้สทิธิ
ครอบครองอสงัหารมิทรพัยท์  าการตกลงกนัเก่ียวกบัการด าเนินการ
เพื่อขจดัการรบกวนหรอือปุสรรคดงักลา่วโดยก าหนดเวลาซึง่ตอ้ง

วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใชบ้งัคบักบัการวินิจฉยัชีข้าด 
และการอทุธรณโ์ดยอนโุลม 
 
 มาตรา 89  ในกรณีที่ระบบโครงข่ายน า้ หรอือปุกรณท์ี่ใชใ้น
การประกอบกิจการระบบโครงข่ายน า้ตามมาตรา 84 ก่อใหเ้กิดการ
รบกวนหรือเป็นอปุสรรคอย่างรา้ยแรง ต่อการใชป้ระโยชนจ์าก
อสงัหารมิทรพัยข์องเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัย ์
อนัเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในวตัถปุระสงค ์หรือวิธีการใช้
ประโยชนจ์ากอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ เม่ือเจา้ของหรอืผูมี้สทิธิครอบครอง
อสงัหารมิทรพัยร์อ้งขอ ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งด าเนินการเพื่อขจดัการ 
รบกวนหรืออปุสรรคดงักลา่ว เวน้แต่การด าเนินการนัน้จะ
กระทบกระเทือนอย่างรา้ยแรงต่อการด าเนินการของผูร้บัใบอนญุาต
หรอืด าเนินการไดโ้ดยยากอย่างยิ่งทางวิศวกรรม ใหผู้ร้บัใบอนญุาต
และเจา้ของหรอืผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหารมิทรพัยท์  าการตกลงกนั 
เก่ียวกบัการด าเนินการเพ่ือขจดัการรบกวนหรืออปุสรรคดงักลา่ว 
โดยก าหนดเวลาซึง่ตอ้งด าเนินการ ผูร้บัผดิชอบคา่ใชจ้่ายในการ
ด าเนินการ และวิธีการช าระค่าใชจ้่ายนัน้ 
 
 ในกรณีที่การตกลงตามวรรคหนึง่ด าเนินการไปไม่ไดห้รอืไม่
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ด าเนินการ  
ผูร้บัผิดชอบค่าใชจ้่ายในการด าเนินการ และวิธีการช าระคา่ใชจ้่าย
นัน้ 
 ในกรณีที่การตกลงตามวรรคหนึง่ด าเนินการไปไม่ไดห้รอืไม่
สามารถตกลงกนัได ้ผูร้บัใบอนญุาตหรือเจา้ของหรอืผูมี้สิทธิ
ครอบครองอสงัหารมิทรพัยอ์าจรอ้งขอต่อคณะกรรมการ เพ่ือ
วินิจฉยัชีข้าด โดยใหน้ าบทบญัญัติมาตรา 86 วรรคสอง วรรคสาม 
และ 
วรรคส่ี มาใชบ้งัคบักบัการวินิจฉยัชีข้าด ค าวินิจฉยัตอ้งระบเุก่ียวกบั
การด าเนินการเพื่อขจดัการรบกวนหรืออปุสรรคดงักลา่ว 
ก าหนดเวลาซึง่ตอ้งด าเนินการ ผูร้บัผิดชอบค่าใชจ้่ายในการ
ด าเนินการและวิธีการช าระค่าใชจ้่ายนัน้ 
 มาตรา 90  หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอยา่งหนึง่อย่างใด 
อนัอาจเป็นอนัตรายตอ่ระบบโครงข่ายน า้ รวมทัง้อปุกรณข์องระบบ
ดงักลา่ว 
 
 มาตรา 91  ในเขตระบบโครงข่ายน า้ หา้มมใิหผู้ใ้ดปลกู
สรา้งอาคาร โรงเรอืน ตน้ไมห้รอืสิ่งอื่นใด ติดตัง้สิ่งใด เจาะหรอืขดุ
พืน้ดนิ ถมดิน ทิง้สิ่งของ หรอืกระท าดว้ยประการใด ๆ ที่อาจท าให้

สามารถตกลงกนัได ้ผูร้บัใบอนญุาตหรือเจา้ของหรอืผูมี้สิทธิ 
ครอบครองอสงัหารมิทรพัยอ์าจรอ้งขอต่อคณะกรรมการ เพ่ือวนิิจฉยั
ชีข้าด โดยใหน้ าบทบญัญัติมาตรา 86 วรรคสอง วรรคสาม และ 
วรรคส่ี มาใชบ้งัคบักบัการวินิจฉยัชีข้าด ค าวินิจฉยัตอ้งระบเุก่ียวกบั
การด าเนินการเพ่ือขจดัการรบกวนหรืออปุสรรคดงักลา่ว ก าหนดเวลา
ซึง่ตอ้งด าเนินการ ผูร้บัผิดชอบค่าใชจ้่ายในการด าเนินการและวิธีการ
ช าระค่าใชจ้า่ยนัน้ 
 มาตรา 90  หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอยา่งหนึง่อย่างใด 
อนัอาจเป็นอนัตรายตอ่ระบบโครงข่ายน า้ รวมทัง้อปุกรณข์องระบบ
ดงักลา่ว 
 
 มาตรา 91  ในเขตระบบโครงข่ายน า้ หา้มมิใหผู้ใ้ดปลกูสรา้ง
อาคาร โรงเรอืน ตน้ไมห้รอืสิง่อื่นใด ติดตัง้สิ่งใด เจาะหรอืขดุพืน้ดิน 
ถมดิน ทิง้สิ่งของ หรอืกระท าดว้ยประการใด ๆ ที่อาจท าใหเ้กิด
อนัตรายหรือเป็นอปุสรรคแก่ระบบโครงขา่ยน า้ เวน้แต่จะไดร้บั
อนญุาตเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
อนญุาตการด าเนินการดงักลา่วขา้งตน้ได ้หากรบัฟังความเห็นของ   
ผูร้บัใบอนญุาตแลว้ปรากฏวา่การกระท าดงักลา่วจะไม่มีผลกระทบ
ต่อระบบโครงข่ายน า้ บคุคล สตัว ์พืช ทรพัย ์หรือสิง่แวดลอ้ม และใน

 

ไม่แกไ้ข 

 

 

คณะท างานยงัไม่พิจารณาใน 
มาตรา 91  โดยมอบใหผู้แ้ทน สคร. 
และผูแ้ทนบรษัิทท่ีปรกึษาฯ 
ตรวจสอบในเรื่องขอ้มลูสนบัสนนุใน
การก าหนดอตัราเงินเพิ่มรอ้ยละ
สามสิบของคา่ใชจ้่ายจรงิ และ
น าเสนอในการประชมุครัง้ตอ่ไป 
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เกิดอนัตรายหรือเป็นอปุสรรคแก่ระบบโครงข่ายน า้ เวน้แต่จะไดร้บั
อนญุาตเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
อนญุาตการด าเนินการดงักลา่วขา้งตน้ได ้หากรบัฟังความเห็นของ
ผูร้บัใบอนญุาตแลว้ปรากฏวา่การกระท าดงักลา่วจะไม่มีผลกระทบ
ต่อระบบโครงข่ายน า้ บคุคล สตัว ์พืช ทรพัย ์หรือสิง่แวดลอ้ม และ
ในการอนญุาตพนกังานเจา้หนา้ที่จะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดดว้ย
หรอืไม่ก็ได ้ถา้มีการฝ่าฝืน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่มีอ  านาจสั่งให ้     
ผูฝ่้าฝืนรือ้ถอน ขนยา้ย ตดัฟัน ท าลาย หรอืกระท าการใด ๆ ได ้  
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ผูน้ัน้ไม่ปฏบิตัิตาม หรือในกรณีที่   
หาตวัผูฝ่้าฝืนไม่ได ้เมื่อไดป้ระกาศค าสั่งไว ้ณ บรเิวณนัน้ และ ณ 
ส านกังานเขตหรอืที่วา่การอ าเภอ ที่ท  าการก านนั และท่ีท าการ      
ผูใ้หญ่บา้นแหง่ทอ้งที่นัน้เป็นเวลาไมน่อ้ยกว่าเจ็ดวนัแลว้ และไม่มี
การปฏิบตัิตามค าสั่งนัน้ พนกังานเจา้หนา้ที่อาจมีค าสั่งใหผู้ร้บั     
ใบอนญุาตเขา้รือ้ถอน ขนยา้ย ตดัฟัน ท าลาย หรอืกระท าการใด ๆ 
ไดต้ามควรแก่กรณี โดยผูใ้ดจะเรียกรอ้งคา่เสียหายมิได ้และผูฝ่้าฝืน
ตอ้งเป็นผูเ้สยีคา่ใชจ้่ายตามจ านวนท่ีจา่ยจรงิในการนัน้พรอ้มกบั
เงินเพิ่มในอตัรารอ้ยละสามสิบต่อปีของค่าใชจ้่ายดงักลา่ว          
โดยค านวณตัง้แต่วนัท่ีผูร้บัใบอนญุาตไดเ้ขา้ด าเนินการจนถงึวนัที่
ไดร้บัช าระค่าใชจ้่ายและเงนิเพิ่มครบถว้น 

การอนญุาตพนกังานเจา้หนา้ที่จะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดดว้ยหรือไม่
ก็ได ้ถา้มีการฝ่าฝืน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้ฝ่้าฝืน      
รือ้ถอน ขนยา้ย ตดัฟัน ท าลาย หรอืกระท าการใด ๆ ไดภ้ายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ถา้ผูน้ัน้ไม่ปฏิบตัิตาม หรือในกรณีที่หาตวัผูฝ่้าฝืน
ไม่ได ้เมื่อไดป้ระกาศค าสั่งไว ้ณ บรเิวณนัน้ และ ณ ส านกังานเขต
หรอื      ท่ีวา่การอ าเภอ ที่ท  าการก านนั และที่ท  าการผูใ้หญ่บา้นแหง่
ทอ้งท่ีนัน้เป็นเวลาไมน่อ้ยกวา่เจ็ดวนัแลว้ และไม่มีการปฏบิตัิตาม
ค าสั่งนัน้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจมีค าสั่งใหผู้ร้บัใบอนญุาตเขา้รือ้ถอน 
ขนยา้ย ตดัฟัน ท าลาย หรอืกระท าการใด ๆ ไดต้ามควรแก่กรณี โดย
ผูใ้ดจะเรียกรอ้งคา่เสียหายมิได ้และผูฝ่้าฝืนตอ้งเป็นผูเ้สียคา่ใชจ้่าย
ตามจ านวนที่จ่ายจรงิในการนัน้พรอ้มกบัเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ
สามสิบต่อปีของค่าใชจ้่ายดงักลา่ว โดยค านวณตัง้แต่วนัท่ีผูร้บั
ใบอนญุาตไดเ้ขา้ด าเนินการจนถงึวนัที่ไดร้บัช าระค่าใชจ้า่ยและเงิน
เพิ่มครบถว้น 
 
 
 มาตรา 92  เพื่อประโยชนแ์ห่งความปลอดภยั ใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีหรอืผูร้บัใบอนญุาตโดยอนมุตัิของคณะกรรมการมีอ  านาจ
รือ้ถอนหรอืตดัฟันตน้ ก่ิง รากของตน้ไม ้หรือส่ิงอื่นใดที่อยู่ใกลห้รอืปิด 

 

 

   * สอบถามเหตผุลจากผูย้กรา่งแลว้
ปรากฎวา่น ามาจากกฎหมาย
พลงังาน 

 
 

 

ไม่แกไ้ข 
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 มาตรา 92  เพื่อประโยชนแ์ห่งความปลอดภยั ใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีหรอืผูร้บัใบอนญุาตโดยอนมุตัิของคณะกรรมการมีอ  านาจ
รือ้ถอนหรอืตดัฟันตน้ ก่ิง รากของตน้ไม ้หรือส่ิงอื่นใดที่อยู่ใกลห้รอื
ปิด หุม้ คลมุ ทบั ระบบโครงข่ายน า้ แตต่อ้งแจง้เป็นหนงัสือให ้   
เจา้ของหรอืผูค้รอบครองตน้ไม ้หรือสิ่งนัน้ทราบลว่งหนา้ภายใน
เวลาอนัสมควร ถา้ไม่อาจติดต่อกบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองได ้    
ใหผู้ร้บัใบอนญุาต มีอ  านาจด าเนินการไดต้ามที่เห็นสมควร 
 ในกรณีที่ตน้ไมห้รอืสิ่งอื่นใดมีอยู่ก่อนการสรา้งระบบ   
โครงขา่ยน า้ใหผู้ร้บัใบอนญุาตจ่ายคา่ทดแทนตามความเป็นธรรม
ใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองตน้ไมห้รอืสิง่นัน้ ในกรณีตกลงกนั  
ไม่ไดใ้หน้  าบทบญัญัติมาตรา 86 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี 
มาใชบ้งัคบัโดยอนโุลม 
 
 มาตรา 93  ในกรณีที่จ  าเป็นและเรง่ดว่น ใหผู้ร้บัใบอนญุาต
มีอ านาจเขา้ไปในที่ดนิหรือสถานที่ของบคุคลใดในเวลาใดเพ่ือตรวจ 
ซอ่มแซม หรอืแกไ้ขระบบโครงข่ายน า้ได ้แต่ถา้เจา้ของหรือ            
ผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนัน้ดว้ย ก็ใหแ้จง้ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครอง
ทราบก่อน 

หุม้ คลมุ ทบั ระบบโครงข่ายน า้ แตต่อ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของ
หรอืผูค้รอบครองตน้ไม ้หรือสิ่งนัน้ทราบลว่งหนา้ภายในเวลาอนั    
สมควร ถา้ไมอ่าจติดตอ่กบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองได ้ใหผู้ร้บั       
ใบอนญุาต มีอ านาจด าเนินการไดต้ามที่เห็นสมควร 
 ในกรณีที่ตน้ไมห้รอืสิ่งอื่นใดมีอยู่ก่อนการสรา้งระบบ      
โครงข่ายน า้ใหผู้ร้บัใบอนญุาตจ่ายคา่ทดแทนตามความเป็นธรรม
ใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองตน้ไมห้รอืสิง่นัน้ ในกรณีตกลงกนัไม่ได ้
ใหน้  าบทบญัญัติมาตรา 86 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้
บงัคบัโดยอนโุลม 
 
 มาตรา 93  ในกรณีที่จ  าเป็นและเรง่ดว่น ใหผู้ร้บัใบอนญุาต
มีอ านาจเขา้ไปในที่ดนิหรือสถานที่ของบคุคลใดในเวลาใดเพ่ือตรวจ 
ซอ่มแซม หรอืแกไ้ขระบบโครงข่ายน า้ได ้แต่ถา้เจา้ของหรือ              
ผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนัน้ดว้ย ก็ใหแ้จง้ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครอง
ทราบก่อน 
 
 มาตรา 94  ในการกระท าการตามมาตรา 92 หรอืมาตรา 93 
ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งพยายามมิใหเ้กิดความเสียหาย แต่ถา้เกิด       
ความเสียหายขึน้ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งรบัผิดชอบต่อความเสียหายนัน้ 

 

 
ไม่แกไ้ข 

 

 

 
 

 

ไม่แกไ้ข 

 

 

               ไม่แกไ้ข 

คณะท างานมอบหมายใหผู้แ้ทน
ส านกัอยัการสงูสดุหาถอ้ยค า โดย
เทียบเคียงกบั   พ.ร.บ. โทรคมนาคม 
พ.ร.บ. ทนุรฐัวิสาหกิจฯหรือกฎหมาย
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 มาตรา 94  ในการกระท าการตามมาตรา 92 หรอืมาตรา 
93 ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งพยายามมิใหเ้กิดความเสยีหาย แต่ถา้เกิด
ความเสียหายขึน้ผูร้บัใบอนญุาตตอ้งรบัผิดชอบต่อความเสียหาย
นัน้ 
 มาตรา 95  เม่ือไดร้บัการรอ้งขอจากผูร้บัใบอนญุาต       
หากคณะกรรมการเห็นวา่เป็นความจ าเป็นเพื่อการปอ้งกนัระบบ
โครงข่ายน า้ อาจก าหนดบรเิวณปอ้งกนัระบบโครงข่ายน า้และ     
ขอ้หา้มมิใหก้ระท าการภายในบรเิวณดงักลา่วตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 การอนญุาตใหก้่อสรา้งหรอืกระท าการใด ๆ บนและใตน้ า้
ภายในพืน้ท่ีปอ้งกนัตามวรรคหนึง่ตอ้งพิจารณาโดยค านงึถึงการ
ปอ้งกนัระบบโครงข่ายน า้ที่เก่ียวขอ้งดว้ย หากก่อใหเ้กิดความ
เสียหายจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายเพ่ือการนัน้ 
 
 
 
 
 

 
 มาตรา 95  เม่ือไดร้บัการรอ้งขอจากผูร้บัใบอนญุาต       
หากคณะกรรมการเห็นวา่เป็นความจ าเป็นเพื่อการปอ้งกนัระบบ 
โครงข่ายน า้ อาจก าหนดบรเิวณปอ้งกนัระบบโครงข่ายน า้และขอ้หา้ม
มิใหก้ระท าการภายในบรเิวณดงักลา่วตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 
 การอนญุาตใหก้่อสรา้งหรอืกระท าการใด ๆ บนและใตน้ า้
ภายในพืน้ท่ีปอ้งกนัตามวรรคหนึง่ตอ้งพิจารณาโดยค านงึถึงการ
ปอ้งกนัระบบโครงข่ายน า้ที่เก่ียวขอ้งดว้ย หากก่อใหเ้กิดความ
เสียหายจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายเพ่ือการนัน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่เก่ียวขอ้งว่าดว้ยการปฏิบตัิตวัของ
เจา้หนา้ท่ีพนกังาน ในกรณีที่ให้
พนกังานของผูร้บัใบอนญุาตมี
สถานะภาพเป็นพนกังานเจา้หนา้ที่
ตามกฎหมายอาญาแลว้ จะตอ้งมี
โทษในการกระท าผิดอยา่งไร และให้
เพิ่มเติมหลกัการตามกฎหมาย
มหาชน ในประเด็นเรื่อง การ
ด าเนินการเท่าที่จ  าเป็นและใหเ้กิด
ความเสียหายนอ้ยที่สดุ ส  าหรบัโทษ
ในการกระท าผิดนัน้ควรแยกโทษ
จากการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัระบบโครงข่ายน า้ และ
โทษจากการด าเนินการท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบัระบบโครงข่ายน า้ 

โดยคณะท างานมีความเห็นวา่ใน
หมวด 5 นัน้ รา่ง พ.ร.บ. นีใ้หอ้  านาจ
แก่ผูร้บัใบอนญุาตสามารถท า
ธุรกรรมกบับคุคลที่สามได ้แต่ไม่ได้
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ก าหนดกฎเกณฑห์รอืกระบวนการใน
การมอบอ านาจ และการแสดงตวั
ของพนกังานในการที่จะมาท า
ธุรกรรมแทนผูไ้ดร้บัใบอนญุาต 
มิฉะนัน้แลว้จะไม่สามารถทราบได้
เลยวา่บคุคลใดจากผูไ้ดร้บั
ใบอนญุาตท่ีมีอ านาจท่ีแทจ้รงิในการ
ท าธุรกรรมดงักลา่ว และบคุคลนัน้
เม่ือเขา้ไปท าธุรกรรมกบับคุคลที่สาม
ควรมีสถานะภาพเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอาญาดว้ย 
และตอ้งมีบทลงโทษในการกระท า
ผิดเช่นพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 
 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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หมวด 8 
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 
 มาตรา 96  เพื่อปฏิบตัิการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัินี ้
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  เขา้ไปในอาคารหรอืสถานประกอบกิจการน า้ของ  
ผูร้บัใบอนญุาตในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข์ึน้จนถึงพระอาทิตยต์ก 
หรอืในเวลาท าการของสถานที่นัน้เพ่ือตรวจสอบกิจการ สมดุบญัชี 
เอกสารหลกัฐาน หรือขอ้มลูที่เก่ียวขอ้ง รวมทัง้การกระท าใดที่อาจ
เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัติแหง่พระราชบญัญัตินี ้หรือไมป่ฏิบตัิตามที่
ก าหนดในใบอนญุาต 
 (2)  มีหนงัสือเรียกบคุคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรอืใหส้ง่เอกสาร

 
 
 

หมวด 8  6 
พนักงานเจา้หน้าที ่

 
 มาตรา 96  เพื่อปฏิบตัิการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัินี ้
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
 (1)  เขา้ไปในอาคารหรอืสถานประกอบกิจการน า้ของผูร้บั 
ใบอนญุาตในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข์ึน้จนถึงพระอาทิตยต์ก หรือ
ในเวลาท าการของสถานท่ีนัน้เพื่อตรวจสอบกิจการ สมดุบญัชี 
เอกสารหลกัฐาน หรือขอ้มลูที่เก่ียวขอ้ง รวมทัง้การกระท าใดที่อาจ
เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัติแหง่พระราชบญัญัตินี ้หรือไมป่ฏิบตัิตามที่
ก าหนดในใบอนญุาต 
 (2)  มีหนงัสือเรียกบคุคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรอืใหส้ง่เอกสาร
หรอืวตัถใุดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (3)  ตรวจสอบและรวบรวมขอ้เท็จจรงิแลว้รายงานต่อ    
คณะกรรมการในกรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตไดก้ระท าผิดหรอืท าใหเ้กิด
ความเสียหายเพราะเหตไุมป่ฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี ้หรือตามท่ี
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หรอืวตัถใุดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (3)  ตรวจสอบและรวบรวมขอ้เท็จจรงิแลว้รายงานต่อ 
คณะกรรมการในกรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตไดก้ระท าผิดหรอืท าใหเ้กิด
ความเสียหายเพราะเหตไุมป่ฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี ้หรือตามท่ี
ก าหนดเป็นเงื่อนไขการอนญุาต 
 ในการปฏิบตัหินา้ที่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหนึ่ง 
ใหบ้คุคลที่เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
 เม่ือไดเ้ขา้ไปและลงมือตรวจสอบตามวรรคหนึง่แลว้ยงั
ด าเนินการไม่เสรจ็ จะกระท าตอ่ไปในเวลาหลงัพระอาทติยต์ก หรอื
นอกเวลาท าการของสถานที่นัน้ก็ได ้
 
 
 มาตรา 97  ในการปฏิบตัิหนา้ที่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
แสดงบตัรประจ าตวัแก่บคุคลที่เก่ียวขอ้ง 
 บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ี 
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  
 มาตรา 98  ในกรณีที่มีเหตฉุกุเฉินหรือมีความจ าเป็น  
เพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน ความมั่นคงของ

ก าหนดเป็นเงื่อนไขการอนญุาต 
 ในการปฏิบตัหินา้ที่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหนึ่ง    
ใหบ้คุคลที่เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
 เม่ือไดเ้ขา้ไปและลงมือตรวจสอบตามวรรคหนึง่แลว้ยงั
ด าเนินการไม่เสรจ็ จะกระท าตอ่ไปในเวลาหลงัพระอาทติยต์ก หรอื 
นอกเวลาท าการของสถานที่นัน้ก็ได ้
 
 
 มาตรา 97  ในการปฏิบตัิหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
แสดงบตัรประจ าตวัแก่บคุคลที่เก่ียวขอ้ง 
 บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ี 
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  
 มาตรา 98  ในกรณีที่มีเหตฉุกุเฉินหรือมีความจ าเป็น  
เพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ 
หรอืเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อปอ้งกนัประโยชนส์าธารณะ 
คณะกรรมการอาจสั่งใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ครอบครองและใช้
อปุกรณแ์ละเครื่องมือตา่ง ๆ ของผูร้บัใบอนญุาตเพ่ือด าเนินการหรือ
มอบหมายใหห้นว่ยงานของรฐัด าเนินการแทนเป็นการชั่วคราว หรอื

 
ไม่มีการแกไ้ข 

 
 
 
 

ไม่มีการแกไ้ข 
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ประเทศ หรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรอืเพื่อปอ้งกนัประโยชน์
สาธารณะ คณะกรรมการอาจสั่งใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ 
ครอบครองและใชอ้ปุกรณแ์ละเครื่องมือตา่ง ๆ ของผูร้บัใบอนญุาต
เพื่อด าเนินการหรือมอบหมายใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการแทน
เป็นการชั่วคราว หรอืสั่งใหผู้ร้บัใบอนญุาตหรือพนกังานของผูร้บั 
ใบอนญุาตกระท าการอยา่งหนึง่อย่างใดเพื่อการนัน้ไดจ้นกวา่เหตุ
ฉกุเฉินหรือจ าเป็นนัน้จะสิน้สดุลง 
 ในการปฏิบตัหินา้ที่ตามวรรคหนึง่ ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีได้
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูร้บัใบอนญุาต ใหผู้ร้บัใบอนญุาตมีสิทธิ
เรียกรอ้งคา่สนิไหมทดแทนส าหรบัความเสียหายนัน้จากส านกังาน
ไดต้ามความเป็นธรรม 
 

หมวด 9 
การบงัคบัทางปกครอง 

 
 มาตรา 99  ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการวา่ผูร้บั 
ใบอนญุาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัิตามมาตรา 42 วรรคหนึง่และวรรคส่ี 
มาตรา 43 มาตรา 46 มาตรา 48 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 
มาตรา 57 วรรคสอง มาตรา 58 มาตรา 60 มาตรา 62 มาตรา 64 

สั่งใหผู้ร้บัใบอนญุาตหรือพนกังานของผูร้บัใบอนญุาตกระท าการ
อย่างหนึ่งอยา่งใดเพ่ือการนัน้ไดจ้นกวา่เหตฉุกุเฉินหรือจ าเป็นนัน้จะ
สิน้สดุลง 
 ในการปฏิบตัหินา้ที่ตามวรรคหนึง่ ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีได้
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูร้บัใบอนญุาต ใหผู้ร้บัใบอนญุาตมีสิทธิ
เรียกรอ้งคา่สินไหมทดแทนส าหรบัความเสียหายนัน้จากส านกังานได้
ตามความเป็นธรรม 
 

หมวด  9  7 

การบงัคบัทางปกครอง 
 
 มาตรา 99  ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการวา่มีผูร้บั
ใบอนญุาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัิตามมาตรา 42 วรรคหน่ึงและหรือ
วรรคสีห่ก มาตรา 43 มาตรา 46 มาตรา 48 มาตรา 49  มาตรา 51 
มาตรา 52 มาตรา 53  มาตรา 57 วรรคสอง มาตรา 58 มาตรา 60 
มาตรา 62 มาตรา 64 มาตรา 67 มาตรา 69 มาตรา 70 มาตรา 71 
มาตรา 72 มาตรา 75 มาตรา 77 มาตรา 78 หรือ มาตรา 79 
 ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจสั่งใหผู้ฝ่้าฝืนรบัใบอนญุาตระงบัการ
กระท าท่ีฝ่าฝืน หรอืแกไ้ขปรบัปรุง หรอืปฏิบตัิใหถ้กูตอ้งหรอืเหมาะสม

 
 

 
 
-มาตรา42วรรคหนึง่ หา้มประกอบ
กิจการน า้โดยไม่ไดร้บัใบอนญุาต 
-มาตรา42วรรคส่ีไม่ปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด 
-มาตรา 43 ไม่ปฏิบตัิตามที่
คณะกรรมการสั่งใหผู้ป้ระกอบ
กิจการน า้ท่ีไมไ่ดร้บัใบอนญุาต
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์
-มาตรา 46 ผูร้บัใบอนญุาตไม่
ประกอบกิจการตามหลกัเกณฑท์ี่
คณะกรรมการก าหนด 
-มาตรา 48 ผูร้บัใบอนญุาตไม่สง่
ขอ้มลูเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
น า้ 
ใหแ้ก่คณะกรรมการตามแบบและ
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มาตรา 67 มาตรา 69 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 มาตรา 75 
มาตรา 77 มาตรา 78 มาตรา 79 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจสั่งให ้
ผูร้บัใบอนญุาตระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน หรอืแกไ้ขปรบัปรุง หรอื
ปฏิบตัิใหถ้กูตอ้งหรอืเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 
-มาตรา49 หา้มมิใหผู้ร้บัใบอนญุาต
ขาน โอนสิทธิในการประกอบกิจการ 
-มาตรา 51 ผูร้บัใบอนญุาตไม่ปฏิบตัิ
ตามค าสั่งของคณะกรรมการในการ
ลดหรือเพิ่มการผลิตกรณีมีความ
จ าเป็นเพ่ือความมั่นคงรกัษา
ประโยชนส์าธารณะหรอืเศรษฐกิจ
ของประเทศ -มาตรา 52 ผูร้บั
ใบอนญุาตและพนกังานพกัหรือหยดุ
ใหบ้รกิารโดยฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์
-มาตรา 53 ผูร้บัใบอนญุาตเลิก
ประกอบกิจการน า้โดยไม่แจง้ให้
เลขาธิการทราบ 
-มาตรา 57วรรคสอง ผูร้บัใบอนญุาต
เรียกเก็บคา่บรกิารเกินอตัราที่
คณะกรรมการเห็นชอบ 
-มาตรา 58 ผูร้บัใบอนญุาตไม่
ประกาศอตัราค่าบรกิารที่
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คณะกรรมการเห็นชอบ  
-มาตรา 60 ประกอบกิจการน า้ไม่
เป็นไปตามมาตราฐานทางวศิวกรรม
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา 62 ผูร้บัใบอนญุาตตอ้ง
บ ารุงรกัษาซ่อมแซมอปุกรณ ์
- มาตรา 64 จดัตัง้หน่วยตรวจสอบ
และรบัรองมาตราของน า้โดยไม่ได้
รบัอนญุาตจากคณะกรรมการ 
-มาตรา 67 ผูร้บัใบอนญุาตไม่วาง
ระบบโครงข่ายน า้ตามเง่ือนไขท่ี
ไดร้บัใบอนญุาต 
-มาตรา 69 ผูร้บัใบอนญุาตไม่
ใหบ้รกิารน า้ตามมาตราฐาน
คณุภาพการใหบ้รกิาร 
 -มาตรา 70 ผูร้บัใบอนญุาตไม่จดัให้
มีบรกิารในทอ้งที่ที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
-มาตรา 71 ผูร้บัใบอนญุาตไม่ปฏิบตัิ
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ตามเกณฑม์าตรฐานของสญัญา
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการใหบ้รกิารน า้ 
-มาตรา 72 ผูร้บัใบอนญุาตไม่
เผยแพรแ่บบสญัญาและเงื่อนไขใน
การใหบ้รกิารของตนแก่ผูใ้ชน้  า้  
-มาตรา 75 ผูููร้บัใบอนญุาตไม่สง่
เงินเขา้กองทนุตามอตัราและ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 
-มาตรา 77ผูร้บัใบอนญุาตประกอบ
กิจการน า้ซึง่มีอ  านาจเหนือตลาด 
กระท าการฝ่าฝืนเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
-มาตรา 78 ผูร้บัใบอนญุาตรว่มกนั
กระท าการอนัเป็นการผกูขาด ลด
การแข่งขนัหรือจ ากดัการแข่งขนั 
มาตรา 79 ผูร้บัใบอนญุาต บรษัิทใน
เครือของผูร้บัใบอนญุาต กรรมการ
บรษัิทหรือผูบ้รหิาร รวมถึงคูส่มรส
และบตุรซึง่ยงัไม่บรรลนุิติภาวะถือ
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 มาตรา 100  ในกรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตไม่ปฏิบตัิตามค าสั่ง
ของคณะกรรมการตามมาตรา 99 เม่ือคณะกรรมการไดมี้หนงัสือ
เตือนแลว้ยงัไม่มีการปฏิบตัติามค าสั่งนัน้ ใหค้ณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดคา่ปรบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบตัิ
ราชการทางปกครองซึง่ตอ้งไม่เกิน [ ] บาทต่อวนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 100  ในกรณีที่ผูฝ้่่าฝืนรบัใบอนญุาตไม่ปฏิบตัิตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 99 เม่ือคณะกรรมการไดมี้
หนงัสือเตือนแลว้ยงัไมมี่การปฏิบตัิตามค าสั่งนัน้ ใหค้ณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดค่าปรบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบตัิ
ราชการทางปกครองซึง่ตอ้งไม่เกิน [ ] สองหม่ืนบาทต่อวนั 
 ในกรณีที่ผูฝ่้าฝืนรบัใบอนญุาตยงัเพิกเฉยไม่ปฏิบตัิการให ้
ถกูตอ้งหรือฝ่าฝืนค าสั่งพกัใชใ้บอนญุาตหรือกรณีที่มีความเสียหาย
รา้ยแรงตอ่ประโยชนส์าธารณะ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจพกัใชห้รอื
เพิกถอนใบอนญุาตได ้

หุน้ในบรษัิทท่ีไดร้บัใบอนญุาต
ประกอบกิจการน า้อื่นโดยไม่ไดร้บั

อนมุตัิจากคณะกรรมการ  
 
 

ใหแ้กไ้ขค าวา่ “ผูร้บัใบอนญุาต”  
เป็น “ผูฝ่้าฝืน” เพื่อสอดคลอ้งกบั
มาตรา 99 และเทียบเคียงอตัราโทษ
ปรบัจากกฎกระทรวงฉบบัที่ 10  
ออกตามความ พ.ร.บ. วิธีการปฏิบตัิ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ที่ ก าหนดใหร้ฐัมนตรมีีอ านาจ
ก าหนดอตัราค่าปรบัไดไ้ม่เกิน 
20,000 บาทตอ่วนัส าหรบัการฝ่าฝืน
หรอืไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งทางปกครอง 
ทกุทอ้งท่ีทั่วราชอาณาจกัร 
 

เพิ่มวรรคสาม “เพื่อใหเ้กิดความ
ครอบคลมุในขบวนการหรอืวิธี 
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 ในกรณีที่ผูร้บัใบอนญุาตยงัเพิกเฉยไม่ปฏบิตัิการใหถ้กูตอ้ง 
หรอืฝ่าฝืนค าสั่งพกัใชใ้บอนญุาตหรือกรณีที่มีความเสียหายรา้ยแรง
ต่อประโยชนส์าธารณะ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจพกัใชห้รอื 
เพิกถอนใบอนญุาตได ้
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

หมวด 10 
บทก าหนดโทษ 

 
 
 

    ในการบังคับทางปกครองตามหมวดนี ้ใหด้ าเนินการปฏบัิติ
ในมาตราฐานทีไ่ม่ต ่ากว่าหลักเกณฑท์ีก่ าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ
เม่ือมีการช าระค่าปรับทางปกครองหรือวิธีการอ่ืนใดนีแ้ล้วให้
คดดัีงกล่าวเป็นอันระงบัสิน้ไป 

 

 
 

 
 

หมวด 10  8  
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 101  ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งหรือไม่
อ  านวยความสะดวกแก่คณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ หรือบคุคล
ซึง่คณะกรรมการแต่งตัง้ตามมาตรา 19 ตอ้งระวางโทษ [ ]จ าคุกไม่
เกินหน่ึงเดอืนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

ขัน้ตอนที่เก่ียวขอ้งกบัการออกค าสั่ง 
ซึง่ในหมวดนีไ้ม่มีในรายละเอียด เช่น
การยื่นค าสั่ง การติดประกาศค าสั่ง 
การใหโ้อกาสโตแ้ยง้ในเรื่องค าสั่ง 
(แกไ้ขเพิ่มเติมตามมติที่ประชม
คณะท างานครัง้ที่ 9/2548  25 เม.ย.
48 แต่ในการประชมุ
คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจฯ ใหต้ดั
ความในวรรคสาม) 

 
 

     โดยเทียบเคียงโทษจ าคกุจาก
กฎหมายลหโุทษ และโทษปรบันัน้
เทียบเคียงจาก พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
 

    ใหเ้พิ่มมาตรา 43” เนื่องจากมีการ
แกไ้ขในการประชมุครัง้ที่ 3/2548 
และบทลงโทษเทียบเคียงมาจาก   
พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
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 มาตรา 101  ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งหรือไม่
อ  านวยความสะดวกแก่คณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ หรือ
บคุคลซึง่คณะกรรมการแตง่ตัง้ตามมาตรา 19 ตอ้งระวางโทษ [ ]  
 
 มาตรา 102  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 วรรคหนึง่และวรรคสี่ มี
ความผิดตอ้งระวางโทษ [ ] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 มาตรา 102  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 วรรคหน่ึงและหรือ
วรรคหกสี ่  และหรือมาตรา 43    ซึง่คณะกรรมการได้ก าหนด
ค่าปรับทางปกครองตามมาตรา 100 แล้ว ต่อมาได้กระท าการ
ฝ่าฝืนซ ้าอีกมีความผิดตอ้งระวางโทษ [ ]จ าคุกไม่เกินสี่ปีและ
ปรับไม่เกนิสามแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 103  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 46 มาตรา 49 มาตรา 51 
มาตรา 52 มาตรา 57 วรรคสอง  มาตรา 60 วรรคหนึ่ง มาตรา 62  
ซึง่คณะกรรมการได้ก าหนดค่าปรับทางปกครองตามมาตรา 
100 แล้ว ต่อมาได้กระท าการฝ่าฝืนซ ้าอีกมีความผิดตอ้งระวาง
โทษ [ ]จ าคุกไม่เกนิสามปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึง่ก าหนด
ตามประเภทใบอนญุาต คือ โทษ
จ าคกุอยู่ระหวา่งไม่มีโทษจ าคกุ และ
จ าคกุไม่เกินเกิน 2 ถึง 5 ปี และปรบั
ไม่เกิน 100,000 ถึง 10,000,000 
บาท ซึง่ลกัษณะกิจการโทรคมนาคม
แตกตา่งจากกิจการน า้ที่เป็น
สาธารณปูโภคท่ีจ าเป็นตอ่ชีวิตและ 

มีก าไรจากการด าเนินงานที่ไม่สงูนกั 
คณะท างานจงึเหน็ควรลดโทษลงมา 
 เทียบเคียงบทลงโทษจากมาตรา 
102  แตโ่ทษควรจะเบาลง และที่
ก าหนดโทษจ าคกุไมเ่กิน 3 ปี นัน้ 
เพราะจะไม่สามารถรอการลงโทษได ้

 และใหร้วมมาตรา 60 วรรคหนึง่ 
และมาตรา 60 วรรคสอง ที่เก่ียวกบั
เรื่องมาตรฐานเช่นเดียวกนั เป็น
มาตรา 60   
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 มาตรา 103  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 46 มาตรา 49 มาตรา 51 
มาตรา 52 มาตรา 57 วรรคสอง มาตรา 60 วรรคหนึง่ มาตรา 62 มี
ความผิดตอ้งระวางโทษ [ ] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 104  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 มาตรา 48 มาตรา 53 
วรรคหนึง่ มาตรา 58 มาตรา 64 วรรคหนึง่ มาตรา 72 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 75 มีความผิดตอ้งระวางโทษ [ ] 
 
 
 
 

ทัง้จ าทัง้ปรับ  
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 104  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 มาตรา 48 มาตรา 53 
วรรคหนึง่ มาตรา 58 มาตรา 64 วรรคหนึง่ มาตรา 72 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 75 มีความผิดตอ้งระวางโทษ [ ]จ าคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ [ ] 
 
 
 
 
 
 
 
 

(แกไ้ขตามมติที่ประชมุคณะท างาน
ครัง้ที่ 9/2548 วนัท่ี 25 เมษายน
2548) 

 เนื่องจากมาตรา 16 เป็นเรือ่งที่
เก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการซึง่
แตกตา่งจากมาตราที่เหลือ ควรแยก
ออกมาเป็นอีกมาตราหนึง่ และ
มอบหมายใหเ้ลขานกุารคน้หา
บทลงโทษจากกฎหมายอื่นท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยกนัมาเทียบเคยีงเชน่
กฎหมาย ปปช. มาตรา 122 ซึง่
ก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนบทบญัญัติ
มาตรา 100 มาตรา 101 หรอืมาตรา 
103 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินสาม
ปี หรือปรบัไมเ่กินหกหม่ืนบาท หรือ
ทัง้จ  าทัง้ปรบั 
 

ใหต้ดัมาตรา 105 เดิมออกทัง้มาตรา  
เนื่องจากการกระท าฝ่าฝืนมาตรา 51 
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 มาตรา 105  ผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งของคณะกรรมการ
ตามมาตรา 51 มาตรา 59 วรรคหนึ่ง หรอืมาตรา 60 วรรคสอง  
มีความผิดตอ้งระวางโทษ [ ] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 มาตรา 105  ผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งของคณะกรรมการตาม
มาตรา 51 มาตรา 59 วรรคหนึง่ หรอืมาตรา 60 วรรคสอง มีความผิด
ตอ้งระวางโทษ  [ ]  
                             ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  48 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 58 มาตรา 64 วรรคหนึง่ มาตรา 72 วรรคหนึง่ มาตรา 75  
ซึง่คณะกรรมการได้ก าหนดค่าปรับทางปกครองตามมาตรา 
100 แล้ว ต่อมาได้กระท าการฝ่าฝืนซ ้าอีกมีความผดิต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดอืน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือทัง้
จ าทัง้ปรับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 106  ผูใ้ดขดัขวางการกระท าของคณะกรรมการ 

มาตรา 59 วรรคหนึ่ง และมาตรา 60 
วรรคสอง  ไดน้  าไปบญัญัติรวมไวใ้น
มาตรา 103 แลว้    

ทั้งนีใ้ห้น าความในมาตรา 104 เดิม
เว้นความผิดตามมาตรา 16 มา
บญัญัติเป็นมาตรา 105 ใหม่แทน” 

และให้ตัด “มาตรา 48 มาตรา 53” 
มาตรา 72 และ “มาตรา 75”ออก 
เนื่องจากไดบ้ัญญัติไวใ้นมาตรา 99 
แลว้ 

 (ผู้แทน กปภ.ขอให้เพิ่มอัตราโทษ
ปรบัจาก “หนึ่งพันบาท” เป็น “หนึ่ง
หม่ืนบาท” เพื่อให้เหมาะสมภาวะ
เศรษฐกิจและอตัราค่าเงินในปัจจบุนั 

 
 

 โดยเทียบเคียงบทลงโทษจาก
มาตรา 76 แหง่ พ.ร.บ. การประกอบ
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 มาตรา 106  ผูใ้ดขดัขวางการกระท าของคณะกรรมการ 
ส านกังาน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูร้บัใบอนญุาต ซึง่กระท าตาม
มาตรา 83 วรรคหนึ่ง มาตรา 84 มาตรา 91 หรอืมาตรา 92 ตอ้ง
ระวางโทษ [ ] 
 
 
 มาตรา 107  ผูใ้ดเจตนากระท าการใหเ้กิดการรบกวน หรอื
ขดัขวางตอ่การประกอบกิจการน า้ตอ้งระวางโทษ [ ] 
 
 
 
 มาตรา 108  ผูใ้ดเจตนากระท าการตอ่ทรพัยส์ินในการ
ประกอบกิจการสาธารณะใหเ้สียหายอนัมีผลต่อการใหบ้รกิาร
สาธารณะ เช่น [ ] เป็นตน้ ตอ้งระวางโทษจ าคกุ [ ] 
 

ส านกังาน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือผูร้บัใบอนญุาต ซึง่กระท าตาม
มาตรา 83 วรรคหนึ่ง มาตรา 84 มาตรา 91 หรอืมาตรา 92 ตอ้ง
ระวางโทษ [ ]จ าคุกไม่เกินหกเดอืนหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
 
 มาตรา 107  ผูใ้ดเจตนากระท าการใหเ้กิดการรบกวน หรอื
ขดัขวางอันกอ่ให้เกิดความเสียหายต่อการประกอบกิจการน า้ตอ้ง
ระวางโทษ [ ]จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดอืนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
 
 
 มาตรา 108  ผูใ้ดเจตนากระท าการตอ่ทรพัยส์ินในการ
ประกอบกิจการสาธารณะใหเ้สียหายอนัมีผลต่อการใหบ้รกิารน า้
สาธารณะ เช่น [ ] เป็นตน้ ตอ้งระวางโทษจ าคกุ[ ]ไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
     ในกรณีตามวรรคหน่ึงถ้าเป็นการกระท าต่อทรัพยส์ินของรัฐ
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหา้ปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
 
 

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  

 

   แกไ้ขเพื่อขยายความใหช้ดัเจน
ยิ่งขึน้ถึงผลที่เกิดจากการกระท านัน้ 
และบทลงโทษนัน้เทียบเคียงมาจาก 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการ 

โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

  แกไ้ขโดยเพิ่มวรรคสอง เนื่องจาก
ความเสียหายต่อทรพัยส์ินนัน้จะแบง่
ไดเ้ป็นทรพัยส์ินของเอกชน และ
ทรพัยส์ินที่เป็นของรฐั ซึง่บทลงโทษ
นัน้ควรจะแตกตา่งกนั และได้
เทียบเคียงบทลงโทษจากมาตรา 
102  

ของรา่ง พ.ร.บ.ฯ นี ้และมาตรา 358 
ของประมวลกฎหมายอาญา วา่ดว้ย
ความผิดฐานท าใหเ้สียทรพัย ์
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 มาตรา 109  ผูไ้ดร้บัใบอนญุาตใดฝ่าฝืนกระท าการตามท่ี
ไดร้บัอนญุาตในระหวา่งถกูพกัใชใ้บอนญุาตตอ้งระวางโทษจ าคกุ 
[ ] 
 นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหนึง่แลว้ ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้ง
ระวางโทษปรบัอีกวนัละไม่เกิน [ ] บาทตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืน 
 
 
 
 มาตรา 110  ผูใ้ดลกัลอบใชบ้รกิารของผูป้ระกอบกิจการน า้
โดยไม่มีสิทธิ และน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูป้ระกอบกิจการน า้ 
ตอ้งระวางโทษจ าคกุ [ ] 
 

 
 
 มาตรา 109  ผูไ้ดร้บัใบอนญุาตใดฝ่าฝืนกระท าการตามท่ี
ไดร้บัอนญุาตในระหวา่งถกูพกัใชใ้บอนญุาตตอ้งระวางโทษจ าคกุ
[ ]ไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
 นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหนึง่แลว้ ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้ง
ระวางโทษปรบัอีกวนัละไม่เกิน [ ]สี่หม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน 
 
 
 
 
 มาตรา 110  ผูใ้ดลกัลอบใชบ้รกิารของผูป้ระกอบกิจการน า้
โดยไม่มีสิทธิ และน่าจะเกิดความเสยีหายแก่ผูป้ระกอบกิจการน า้ 
หรอืกระท าการใดๆท่ีท าใหเ้สียค่าบรกิารนอ้ยกวา่ตามความเป็นจรงิ
ตอ้งระวางโทษจ าคกุ [ ]ตัง้แต่หน่ึงปีถงึหา้ปีหรือปรับตัง้แต่สอง
พันบาทถงึหน่ึงแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
 
 
 

บทลงโทษเทียบเคียงมาจาก มาตรา 
102 แต่โทษจะหนกักว่า เนื่องจาก
บทลงโทษในมาตรา 102 ส าหรบัผู้
ประกอบกิจการที่ยงัไม่ไดร้บั
ใบอนญุาต สว่นบทลงโทษในมาตรา
นีส้  าหรบัผูป้ระกอบกิจการที่ไดร้บั
ใบอนญุาตแลว้ 

 

เพื่อใหค้รอบคลมุถึงผูท้ี่มีเจตนาที่จะ
ฉ้อ โกงเพื่ อจ่ ายอัต ราค่ าบ ริการ
น้อยลงจากความ เป็ นจริ ง  โดย
บ ท ล ง โท ษ นั้ น เที ย บ เคี ย ง จ าก
บทลงโทษในประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 335 (10) ซึ่งเป็นโทษ
ทางอาญาฐาน 

ลกัทรพัย ์โดยเห็นว่าโทษปรบัควรจะ
สูงขึ ้น เพื่ อ ให้ มี สภาพบังคับทาง
กฎหมาย 
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 มาตรา 111  ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดซึง่ตอ้งรบัโทษตาม
พระราชบญัญตัินีเ้ป็นนิติบคุคล ใหก้รรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือ
บคุคลใดซึง่รบัผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบคุคลนัน้  
ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญัติไวส้  าหรบัความผิดนัน้ ๆ ดว้ย เวน้แต่
พิสจูนไ์ดว้า่การกระท านัน้ไดก้ระท าโดยตนมิไดรู้เ้ห็นหรอืยินยอม
ดว้ย 
 มาตรา 112  ผูใ้ดไม่สง่เงินเขา้กองทนุหรือสง่เงนิเขา้กองทนุ
ไม่ตรงตามจ านวนที่ตอ้งสง่ตามมาตรา 75 ตอ้งระวางโทษ [ ] 
 
 
 มาตรา 113  ผูใ้ดใหข้อ้มลูอนัเป็นเท็จหรอืบิดเบือนแก่
คณะกรรมการ จะตอ้งระวางโทษ [ ] 
 

 
 
 มาตรา 111  ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดซึง่ตอ้งรบัโทษตาม
พระราชบญัญตัินีเ้ป็นนิติบคุคล ใหก้รรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือ
บคุคลใดซึง่รบัผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบคุคลนัน้ ตอ้งระวาง
โทษตามที่บญัญัติไวส้  าหรบัความผิดนัน้ ๆ ดว้ย เวน้แต่พสิจูนไ์ดว้า่
การกระท านัน้ไดก้ระท าโดยตนมิไดรู้เ้ห็นหรอืยินยอมดว้ย 
 
 มาตรา 112  ผูใ้ดไม่สง่เงินเขา้กองทนุหรือสง่เงนิเขา้กองทนุ
ไม่ตรงตามจ านวนที่ตอ้งสง่ตามมาตรา 75 ตอ้งระวางโทษ  [ ]ปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท  
 
 มาตรา 113  ผูใ้ดใหข้อ้มลูอนัเป็นเท็จหรอืบิดเบือนแก่
คณะกรรมการ จะตอ้งระวางโทษ [ ] จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกนิหน่ึงพันบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

            กรณีความผิดตามวรรคหน่ึง กระท าโดยผู้ขอรับอนุญาต
หรือผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการน า้ใด อันมีผลกระทบต่อ
การประกอบกิจการน า้น้ัน ใหร้ะวางโทษจ าคุกไม่เกนิ 1 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 400,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 

ไม่แกไ้ข 

 

 

 

 
 

    เทียบเคียงบทลงโทษจากรา่ง
กฎหมายการประกอบกิจการน า้ท่ียก
รา่งโดยกลุม่ที่ปรกึษา Tasman 
 

เทียบเคียงบทลงโทษจากมาตรา 
137 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
( 

เห็ น ค ว รก า ห น ด ให้ ชั ด เจ น ใน
บทลงโทษส าหรบัผูข้อรบัใบอนญุาต
และ   ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการน ้า  ซึ่ งควรที่ จะหนักกว่า
บทลงโทษส าหรบับุคคลทั่วไป โดย
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บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา … ให้คณะกรรมการด าเนินการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการน า้ตามพระราชบญัญัตินีใ้หก้ารประปาสว่นภมูิภาค    
ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ ขอบเขตการ
ใหบ้ริการ รวมทัง้สิทธิต่าง ๆ ในการใหบ้ริการกิจการน า้เท่าที่อยู่ใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา 114  ให้ผู้ประกอบกิจการน ้าอยู่แล้วก่อนวันที่     
พระราชบญัญัตินีใ้ชบ้งัคบั หรือวนัที่คณะกรรมการประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ ปฏิบัติตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขของการอนุญาต
คณะกรรมการด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการน า้ตาม
พระราชบัญญัตินี ้ให้การประปาส่วนภูมิภาค ตามลักษณะและ
ประเภทของการประกอบกิจการ ขอบเขตการใหบ้ริการ รวมทัง้สิทธิ
ต่าง ๆ ในการให้บริการกิจการน ้าเท่าที่อยู่ ในความรับผิดชอบ
ด า เนิ นการของการประปาส่วนภูมิ ภาค  ตามที่ มี อยู่ ในวันที่

เที ย บ เคี ย งบ ท ล งโทษ จาก ร่า ง
กฎหมายการประกอบกิจการน า้ที่ยก
รา่งโดย  กลุม่ที่ปรกึษา Tasman 

 

 

 

 

 

ผู้ ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า รน ้ า  ร ว ม ถึ ง           
ผู้ประกอบกิจการน ้าประปาและ      
ผู้ ป ระ ก อบ กิ จ ก า รน ้ า เสี ย ด้ ว ย      
และใหก้ าหนดระยะเวลาที่อยู่ภายใต ้
พ .ร .บ . นี ้  เ ป็ น  180 วั น เท่ า กั น        
ทัง้กิจการประปาและกิจการน า้เสีย  

 

 

 



เปรียบเทียบ รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. ….                                                                            
รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … เหตผุลการแกไ้ข 
ของ บรษัิท ALLEN  & OVERY (Thailand) Co.Ltd (คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจ ฯ แกไ้ข ) 

 

 

89 

89 

ความรบัผิดชอบด าเนินการของการประปาส่วนภมูิภาค ตามที่มีอยู่
ในวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบ้งัคบั ทัง้นี ้ตอ้งไม่เกินหนึ่งรอ้ยแปดสิบ
วันนับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การ
อนญุาตตามมาตรา 44 
 
 
            ในระหวา่งที่ยงัไม่ไดร้บัใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหก้าร
ประปาสว่นภมูิภาค  ประกอบกิจการน า้ต่อไปได ้
…………………………………………….. 
 
 
 
 มาตรา … ในการประกอบกิจการน า้ของ การประปา 
ส่วนภมูิภาค ที่ไดร้บัใบอนุญาตตามมาตรา ..[ ขอ้ 1 ].. ถา้ไดมี้การ
ใหอ้นุญาต สมัปทาน หรือสญัญาแก่ผูใ้ดเป็นผูป้ระกอบกิจการน า้
อยู่แลว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินีใ้ชบ้ังคับ ใหผู้ไ้ดร้บัใบอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาผู้นั้นยังคงมีสิทธิประกอบกิจการน ้าตาม
ขอบเขตและสิทธิที่มีอยู่เดิมตามที่ได้รบัอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญานั้นต่อไป จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา         

พระราชบญัญัตินีใ้ชบ้งัคบั   ทัง้นีต้อ้งไม่เกินหนึ่งรอ้ยแปดสิบวนันับ
แต่ วนัที่คณะกรรมการประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตตาม
มาตรา 44 
             ในระหวา่งที่ยงัไม่ไดร้บัใบอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหก้าร
ประปาสว่นภมูิภาค  ผู้ประกอบกิจการน า้อยู่แล้วกอ่นวันที ่
พระราชบัญญัตนีิใ้ช้บังคับประกอบกิจการน า้ต่อไปได…้……. 
. 
 
 
 มาตรา 115 ในการประกอบกิจการน า้ของการประปา 
สว่นภมูิภาค  การประปานครหลวง องคก์ารจัดการน า้เสีย และ 
องค์กรอ่ืนใด  ที่ได้รบัใบอนุญาตตามมาตรา 114 ถ้าไดมี้การให้
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาแก่ผูใ้ดเป็นผูป้ระกอบกิจการน า้อยู่
แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาผู้นั้นยังคงมีสิทธิประกอบกิจการน ้าตาม
ขอบเขตและสิทธิที่ มีอยู่ เดิมตามที่ ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญานั้นต่อไป จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา           
ดงักลา่วจะสิน้สดุลง 

        การประกอบกิจการน ้าของผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือ

เหตผุลเพื่อใหก้ารบรกิารสาธารณะมี
ความต่อเนื่อง และมีเวลาพอสมควร
ในการด าเนินการให้เป็นไปตาม  
พระราชบญัญัตินี ้
 
 
เห็นว่าสญัญาใดท่ีมีอยู่กบัผูป้ระกอบ
กิจการน า้เดิมก็ให้คงไวใ้นสิ่งที่มีอยู่
เดิมจนกว่าจะครบสัญญา ซึ่งเม่ือมี
กฎหมายใหม่ ออกมาก็ ให้น ามา
เปรียบเทียบ ถ้าสัญญาเดิมเข้ากับ
กฎหมายใหม่ก็ใหค้งไวด้งัเดิม แต่ถา้
เข้ากันไม่ ได้ก็ อาจต้องมีการเสี ย
ค่าปรับ  ซึ่ งอาจจะมีรายละเอียด
ปลีกย่อยที่ก่อให้เกิดข้อได้เปรียบ
เสียเปรียบระหวา่งกนัได ้
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ดงักลา่วจะสิน้สดุลง 

        การประกอบกิจการน า้ของผูไ้ดร้บัอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญ ญ าต าม วรรค ห นึ่ ง  ต้ อ งอ ยู่ ภ าย ใ ต้ห ลั ก เกณ ฑ์ ต าม
พระราชบัญญัตินี ้ และตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดบน
พืน้ฐานของหลักการแข่งขันโดยเสรีและอย่างเป็นธรรม  ในการนี ้ 
ให้ถือว่าผู้นั้น มีสิท ธิหน้าที่ และความรับผิดเช่นเดียวกับผู้รับ
ใบอนุญาตตาม     พระราชบัญญัตินี ้ด้วย  และในการกระท า
ความผิดใดตามพระราชบัญญัตินีท้ี่ถือเป็นเหตใุหค้ณะกรรมการมี
อ านาจเพิกถอน            ใบอนุญาตได้  ถ้าเป็นการกระท าของผู้
ไดร้บัอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญาใหค้ณะกรรมการมีอ านาจสั่ง
เพิกถอนการอนญุาต สมัปทาน หรอืสญัญานัน้ได ้
 
         การท าความตกลงเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขการอนญุาต 
สมัปทาน หรือสญัญา โดยมใิช่เป็นการลดหรอืจ ากดัสทิธิในการ
ประกอบกิจการน า้ตามระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ของการอนญุาต 
สมัปทาน หรือสญัญานัน้ มิใหถื้อวา่เป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบ
กระเทือนความสมบรูณข์องการอนญุาต สมัปทาน หรือสญัญา     
ดงักลา่ว 
        ในกรณีที่ผูร้บัอนุญาต สมัปทาน หรือสัญญารายใดท าความ

สญัญาตามวรรคหนึ่ง ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญัติ
นี ้ และตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดบนพืน้ฐานของหลกัการ
แข่งขันโดยเสรีและอย่างเป็นธรรม  ในการนี ้ ให้ถือว่าผู้นั้นมีสิทธิ  
ห น้ าที่ แ ล ะค วาม รับ ผิ ด เช่ น เดี ย วกั บ ผู้ รับ ใบ อนุญ าตต าม
พระราชบัญญั ตินี ้ด้วย   และในการกระท าความผิดใดตาม
พระราชบัญญัตินีท้ี่ถือเป็นเหตุใหค้ณะกรรมการมีอ านาจเพิกถอน
ใบอนุญาตได ้ ถา้เป็นการกระท าของผูไ้ดร้บัอนุญาต สมัปทาน หรือ
สญัญาให ้            คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาต 
สมัปทาน หรอืสญัญานัน้ได ้
       การท าความตกลงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนญุาต สมัปทาน 
หรอืสญัญา โดยมิใช่เป็นการลดหรอืจ ากดัสิทธิในการประกอบกิจการ
น า้ตามระยะเวลาที่เหลืออยูข่องการอนญุาต สมัปทาน หรือสญัญา
นัน้ มิใหถื้อวา่เป็นการกระท าที่มีผลกระทบกระเทือนความสมบรูณ์
ของการอนญุาต สมัปทาน หรือสญัญาดงักลา่ว 
 
        ในกรณีที่ผูร้บัอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญารายใดท าความ  
ตกลงกับการประปาส่วนภูมิภาค เพื่อเปลี่ยนการอนุญาต สมัปทาน 
หรือสัญญานั้น เป็นการได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้       
ให้คณะกรรมการด าเนินการออกใบอนุญาตให้กับผู้รับอนุญาต 
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ตกลงกบัการประปาสว่นภมูิภาค เพื่อเปลี่ยนการอนญุาต สมัปทาน 
หรือสัญญานั้น เป็นการได้รบัใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้    
ให้คณะกรรมการด าเนินการออกใบอนุญาตให้กับผู้รบัอนุญาต 
สมัปทาน หรือสญัญานัน้ โดยใหไ้ดร้บัสิทธิประกอบกิจการน า้ตาม
ขอบเขตการใหบ้รกิารเดิมที่คู่กรณีไดต้กลงกนัและตามระยะเวลาที่
เหลืออยู่ของการอนญุาต สมัปทาน หรอืสญัญานัน้ ทัง้นี ้เท่าที่ไม่ขดั
หรอืแยง้กบับทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัตินี ้ 
 

ขอ้ 3. มาตรา … ใหผู้ร้บัใบอนุญาตประกอบกิจการน า้ที่มีลกัษณะ
เขา้ข่ายมาตรา 79 ซึง่มีอยู่ก่อนวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบ้งัคบัใหย้ื่น
ค าขออนุมัติยกเวน้ต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งรอ้ยแปดสิบวัน  
นับแต่วันที่แต่งตั้งคณะกรรมการ ตามมาตรา 7 แล้ว  และให ้    
คณะกรรมการอนมุตัิค  าขอนัน้ 
 
ขอ้ 4. มาตรา …  ให ้กปภ. ไดร้บัการยกเวน้คา่ชดเชยตามมาตรา 
85  เวน้แต่การจดัท าระบบโครงข่ายน า้ใหม่ หลงัจากการแปลง
สภาพเป็นบรษัิทตาม พ.ร.บ.ทนุรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ….. 
 
 ……………………………………………..  

สมัปทาน หรือสญัญานั้น โดยใหไ้ดร้บัสิทธิประกอบกิจการน า้ตาม
ขอบเขตการใหบ้ริการเดิมที่คู่กรณีไดต้กลงกันและตามระยะเวลาที่
เหลืออยู่ของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น ทั้งนี ้ เท่าที่         
ไม ่  ขดัหรือแยง้กบับทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัตินี ้ 
 

 มาตรา 116  ใหผู้ร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการน า้ท่ีมี
ลกัษณะเขา้ขา่ยมาตรา 79 ซึง่มีอยูก่่อนวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ช้
บงัคบัใหย้ื่นค าขออนมุตัิยกเวน้ตอ่คณะกรรมการภายใน              
หนึง่รอ้ยแปดสิบวนั นบัแตว่นัที่แต่งตัง้คณะกรรมการ ตามมาตรา 7 
แลว้  และใหค้ณะกรรมการอนมุตัิค  าขอนัน้ ตามเงือ่นไขทีมี่อยูเ่ดิม 

 
 มาตรา 117… ให ้กปภ.ผู้ประกอบกิจการน า้ก่อนวนัที่
พระราชบัญญัตฉิบับนีใ้ช้บังคับ ไดร้บัการยกเวน้คา่ชดเชยการใช้
สิทธิเดมิตามมาตรา 85  เวน้แต่การจดัท าระบบโครงขา่ยน า้ใหม่ 
หลงัจากการแปลงสภาพเป็นบรษัิทตามพระราชบญัญัติทนุ
รฐัวิสาหกิจ     พ.ศ. 2542 
 
 
 

 

 

ให้เพิ่มความ “ตามเงื่อนไขที่ มีอยู่
เดิม”ไวท้า้ยมาตรา 116 

 
 

  

 

เนื่องจากสิทธิที่ผูป้ระกอบการเดิมที่
เคยไดร้บัในอดีตจะกลายเป็นตน้ทุน
ในการประกอบกิจการในอนาคตที่
จะส่ งผลกระทบต่ อกิ จการและ
ผู้ ใช้บ ริก าร ที่ เกิ ด จากการออก
กฎหมายใหม่นั้น ผูป้ระกอบกิจการ
เดิมควรมีสิทธินัน้ต่อไปส าหรบัระบบ
โครงข่ายน ้าเดิม แต่ถ้าเป็นระบบ
โครงข่ายน ้าใหม่ หรือโครงข่ายน ้า
เดิมที่ จะถูกวางทดแทนใหม่นั้น
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จะตอ้งเสียค่าชดเชยตามมาตรา 85         
คณะท างานฯ มีความเห็นเป็น 2 
ฝ่าย ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่าควรตัดบท
เฉพาะกาลมาตรานีอ้อก โดยใชก้าร
บริหารการจดัการที่ดีแทนบทเฉพาะ
กาลดงักล่าว เพราะหากยกเวน้เรื่อง
การชด เชยค่ าใช้จ่ ายของระบบ
โครงข่ายในที่ดินบุคคลอื่นจะขาด
ความเป็นกลางและไม่สะทอ้นตน้ทนุ
แทจ้ริง   ดงันัน้ ควรตัง้เป็นขอ้สงัเกต
ไว้ให้มีการพิจารณาเม่ือเกิดการ
แปลงสภาพต่อไป     คณะท างานฯ
ฝ่ายที่สองมีความเห็นว่าถา้ไม่ไดร้บั
การยกเวน้ก็จะเป็นการผลกัภาระไป
ให้ประชาชน ซึ่ งจะท าให้เกิดผล
กระทบมากมาย  
.  เช่นปัจจบุนั กปภ.ไดร้บัอนญุาตให้
จัดท าระบบโครงข่ายน า้ในที่ดินของ
บคุคลอื่น โดยไม่ตอ้งช าระค่าชดเชย 
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 มาตรา 118 ใหส้ านักงานคณะกรรมการก าหนด
นโยบายและก ากับดูแลกจิการประปาแหง่ชาต ิปฏบัิตหิน้าที่
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการน า้แหง่ชาตติาม 
มาตรา 26 และใหผู้้อ านวยการส านักงาน สคปช. ปฏบัิตหิน้าที่
เลขาธิการส านักงานตามมาตรา 30   โดยใหท้ าหน้าทีเ่ป็น
หน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก

จงึมีระบบโครงข่ายน า้อยู่ในที่ดินของ
นิติบุคคล / บุคคลอื่นเป็นจ านวน
มาก  เช่นท่อประปาในเขตทางหลวง 
เขตทางรถไฟ เขตทางหรือคันคลอง
ชลประทาน เขตทางเทศบาล และ
เขตทางอ.บ.ต. หาก กปภ.ไม่ได้รบั
การยกเวน้ค่าชดเชยตามมาตรา 85 
ส าหรับระบบโครงข่ายน ้าที่ มีอยู่    
แล้วจะท าให้ กปภ. มีปัญหาเรื่อง  
งบประมาณที่จะตอ้งใชส้  าหรบัช าระ
ค่าชดเชยดงักลา่ว ซึง่จะมีปัญหาการ
บรกิารสาธารณะ 
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กรรมการ  เป็นการช่ัวคราว 
 
 มาตรา 119 ใหข้้าราชการหรือลูกจ้างของหน่วยงานรัฐ
ประสงคท์ีจ่ะไปปฏบัิตหิน้าทีใ่นส านักงาน  ได้รับเงนิเดอืนหรือ
ค่าจ้าง  รวมทัง้สิทธิและประโยชนต่์างๆเทา่ทีเ่คยได้รับอยู่เดมิ
ไปพลางก่อนจนกวา่จะได้บรรจุและแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง 
ในส านักงาน 
……การบรรจุและแต่งตัง้ข้าราชการและลูกจ้างใหด้ ารง
ต าแหน่งใดในส านักงาน  ใหเ้ป็นไปตามอัตราก าลัง คุณสมบัติ
และอัตราเงนิเดอืนหรือค่าจ้างตามทีค่ณะกรรมการก าหนด.. 
 มาตรา 120 ในวาระเร่ิมแรกก่อนทีส่ านักงานจะได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ ใหค้ณะกรรมการจัดท าแผนเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพือ่ขอรับการอุดหนุนจากเงนิงบประมาณ
รายจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามแผนดงักล่าว 
 
 มาตรา 121 ใหใ้นระหว่างทีย่ังมิได้ออกระเบยีบ  
ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หรือข้อก าหนดใดๆเพือ่ปฏบัิตกิาร
ตามพระราชบัญญัตนีิ ้ ใหน้ าระเบยีบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง 
หรือข้อก าหนดใดๆทีเ่กีย่วกับการประกอบกิจการประปาหรือ
การจัดการน า้เสีย มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 



เปรียบเทียบ รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. ….                                                                            
รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … เหตผุลการแกไ้ข 
ของ บรษัิท ALLEN  & OVERY (Thailand) Co.Ltd (คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจ ฯ แกไ้ข ) 
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ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 
       
      ……………………. 
          นายกรฐัมนตร ี
 
 
 
 
 
 

บนัทกึหลกัการและเหตผุล 
  
 

หลกัการ 
                ใหมี้กฎหมายก ากบัดแูลการประกอบกิจการน า้ 

 

 
ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 
     
      ………………………. 
           นายกรฐัมนตร ี
 
 
 
 
 
 

บันทกึหลักการและเหตุผล 
 ประกอบร่างพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการน า้ พ.ศ. …. 

 
หลักการ 

                ใหมี้กฎหมายก ากบัดแูลการประกอบกิจการประปา และ
การจดัการน า้เสีย 

 
 
 

เหตุผล 



เปรียบเทียบ รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. ….                                                                            
รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … รา่ง พระราชบญัญัติการประกอบกิจการน า้ พ.ศ. … เหตผุลการแกไ้ข 
ของ บรษัิท ALLEN  & OVERY (Thailand) Co.Ltd (คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจ ฯ แกไ้ข ) 

 

 

96 

96 

 
 
 

เหตผุล 
       เพื่อใหมี้ระบบการก ากบัดแูล การประกอบกิจการน า้ท่ีมี 
ความเหมาะสมและมีความโปรง่ใส สง่เสรมิและสนบัสนนุการ
ประกอบกิจการน า้ที่มีประสทิธิภาพ เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บับรกิาร
จากกิจการน า้ท่ีมีคณุภาพไดม้าตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึง รวมทัง้
สง่เสรมิการแข่งขนัในการประกอบกิจการน า้ท่ีเป็นธรรมและปอ้งกนั
การใชอ้  านาจผกูขาดในทางมิชอบ 

       เพื่อใหมี้ระบบการก ากบัดแูล การประกอบกิจการน า้ท่ีมี 
ความเหมาะสมและมีความโปรง่ใส สง่เสรมิและสนบัสนนุการ
ประกอบกิจการน า้ที่มีประสทิธิภาพ เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บับรกิาร
จากกิจการน า้ท่ีมีคณุภาพไดม้าตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึง รวมทัง้ 
สง่เสรมิการแข่งขนัในการประกอบกิจการน า้ท่ีเป็นธรรมและปอ้งกนั
การใชอ้  านาจผกูขาดในทางมิชอบ 
 
 
 
 

 



 
 

บันทกึหลักการและเหตุผล 

 ประกอบร่างพระราชบัญญัติการประกอบกจิการน า้ พ.ศ. …. 
 
 

หลักการ 
 

ใหมี้กฎหมายก ากบัดูแลการประกอบกิจการประปา และการจดัการน ้าเสีย 
 

 
 
 

เหตุผล 
 

เพื่อใหมี้ระบบการก ากบัดูแลการประกอบกิจการน ้าท่ีมีความเหมาะสมและ 
มีความโปร่งใส  ส่งเสริมและสนบัสนุนการประกอบกิจการน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหป้ระชาชน       
ไดรั้บบริการจากกิจการน ้าท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน เป็นธรรมและทัว่ถึง รวมทั้งส่งเสริมการแข่งขนั    

ในการประกอบกิจการน ้าท่ีเป็นธรรมและป้องกนัการใชอ้  านาจผกูขาดในทางมิชอบ 
 



- ร่าง – 

-  
พระราชบัญญัต ิ

การประกอบกจิการน า้ 
พ.ศ. …. 

 

-------------------- 
-------------------- 
-------------------- 

 
 ………………………………………………………………………………………………… 
………………………………. 
 โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบกิจการน ้า 
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซ่ึงตามมาตรา   29  ประกอบกบัมาตรา  34  มาตรา  45  มาตรา  48  มาตรา  50  และมาตรา 57 ของ          
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 …………………………………………………………………………………………………. 
………………………………… 
 
 มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ "พระราชบญัญติัการประกอบกิจการน ้า พ.ศ. …." 
 
 มาตรา 2  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตน้ไป  
 
 มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “กิจการน ้า” หมายความวา่ กิจการน ้าประเภทดงัต่อไปน้ี 
  (1) กิจการประปา หมายความวา่ การจดัใหมี้น ้าประปาโดยผา่นโครงข่ายท่อประปา 
ไปยงัผูใ้ชบ้ริการ 
  (2) กิจการจดัการน ้าเสีย  หมายความวา่ การน าน ้าเสียจากแหล่งก าเนิดส าหรับการบ าบดั 
และท้ิงหรือน ากลบัมาใชใ้หม่ดว้ย 
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 (3) กิจการน ้าอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  “การประกอบกิจการน ้า” หมายความวา่ การประกอบกิจการน ้าตามพระราชบญัญติัน้ี 
  “ระบบโครงข่ายน ้า” หมายความวา่ ระบบประปา ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม หรือโครงข่าย 
ท่อใดในการประกอบกิจการน ้า 
  “โครงข่ายท่อ” หมายถึง โครงข่ายท่อประปา โครงข่ายท่อน ้าดิบ โครงข่ายท่อรวบรวมน ้าเสีย 
โครงข่ายท่อน ้าท้ิง โครงข่ายท่อน ้าน ากลบัมาใชใ้หม่ 
 “ระบบประปา” หมายความวา่  ระบบท่ีใหไ้ดม้าซ่ึงน ้าสะอาดตามมาตรฐานก าหนด 
ประกอบดว้ยกระบวนการน ้าดิบ กระบวนการผลิต กระบวนการจ่าย หรือกระบวนการหน่ึง
กระบวนการใด     ซ่ึงเป็นทั้งส่ิงก่อสร้าง และการบริหารจดัการ 
 “ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม” หมายความวา่   ระบบบ าบดัน ้าท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ   
และมีผลกระทบทางด้านลบต่อส่ิงแวดลอ้ม ให้มีความสะอาดตามมาตรฐานก าหนด ประกอบด้วย
กระบวนการรวบรวมน ้ าเสีย กระบวนการบ าบดั กระบวนการท้ิงหรือกระบวนการน ากลบัมาใชใ้หม่ 
หรือกระบวนการหน่ึงกระบวนการใด ซ่ึงเป็นทั้งส่ิงก่อสร้างและการบริหารจดัการ  
 "คณะกรรมการ" หมายความวา่ คณะกรรมการก ากบักิจการน ้าแห่งชาติ 
 "ส านกังาน" หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการน ้าแห่งชาติ 
 "เลขาธิการ" หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการก ากบักิจการน ้าแห่งชาติ 
 "พนกังานเจา้หนา้ท่ี" หมายความวา่ ผูซ่ึ้งคณะกรรมการแต่งตั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัการ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 "รัฐมนตรี" หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
 มาตรา 4  บรรดากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืนในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี 
หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน 
 
 มาตรา 5  ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวง ………………………...รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 มาตรา 6  พระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) จดัใหมี้ระบบการก ากบัดูแลการประกอบกิจการน ้าท่ีมีความเหมาะสมและมีความโปร่งใส  
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  (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการประกอบกิจการน ้าท่ีมี 
ประสิทธิภาพ 
  (3) ใหป้ระชาชนไดรั้บบริการจากกิจการน ้าท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานเป็นธรรม และทัว่ถึง 
  (4) ส่งเสริมการแข่งขนัในการประกอบกิจการน ้าท่ีเป็นธรรมและป้องกนัการใชอ้  านาจผกูขาด
ในทางมิชอบ  
 

หมวด 2 
องค์กรก ากบัดูแลการประกอบกจิการน า้ 

 
ส่วนที่ 1 

คณะกรรมการก ากบักจิการน า้แห่งชาติ 
 มาตรา 7  ใหมี้คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืน 
อีกส่ีคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา 
 ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
 

 มาตรา 8  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ก ากบัดูแลการประกอบกิจการน ้าเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี 
 (2)  ก ากบัดูแลอตัราค่าบริการของผูป้ระกอบกิจการน ้าใหเ้ป็นไปตามอตัราท่ีก าหนด รวมทั้ง
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการก ากบัดูแลก าหนดมาตรการ หลกัเกณฑ ์วิธีการ  
และเง่ือนไขในการประกอบกิจการน ้า 
 (3)  ก าหนดมาตรการ หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบกิจการน ้า 
 (4)  ก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมการแข่งขนัและป้องกนัการใชอ้  านาจการผกูขาดในทางมิชอบ 
 (5)  ก าหนดคุณสมบติั วิธีการ หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและระยะเวลาในการอนุญาตการประกอบ 
กิจการน ้า 
 (6)  ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต  และค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการน ้า  
รวมทั้งวิธีการช าระค่าธรรมเนียม  
 (7)  ก าหนด และก ากบัดูแลมาตรฐานทางวิชาการ  และความปลอดภยัของการประกอบ 
กิจการน ้า  
 (8)  ก าหนดมาตรฐานและคุณภาพในการใหบ้ริการรวมทั้งมาตรการในการคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ
จากการประกอบกิจการน ้า 



 4 

 (9)  ก าหนดและก ากบัดูแล วิธีพิจารณาการร้องเรียน การอุทธรณ์ของผูใ้ชบ้ริการ ผูป้ระกอบ 
กิจการน ้า และผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายอนัเน่ืองมาจากการประกอบกิจการน ้า 
 (10) ก าหนดอตัรา หลกัเกณฑ ์และวิธีการการส่งเงินเขา้และจ่ายเงินจากกองทุนพฒันากิจการน ้า 
 (11) ก าหนดใหมี้การรับฟังความเห็นจากการด าเนินการของคณะกรรมการ 
 (12) พิจารณาอนุญาต แกไ้ข พกัการใช ้และเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการน ้า 
 (13) พิจารณาค าขออนุญาตการจดัตั้งหน่วยตรวจสอบและรับรองการประกอบกิจการน ้า 
 (14) ออกระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานของส านกังาน 
 (15) เสนอแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ
ของคณะกรรมการต่อคณะรัฐมนตรี 
 (16) เสนอรายงานประจ าปีของคณะกรรมการต่อวฒิุสภา  
 (17) ส่งเสริมสนบัสนุนการวจิยัและพฒันา และการพฒันาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการน ้า 
 (18) ส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบกิจการน ้าประปาใหมี้น ้าดิบเพยีงพอแก่การประกอบ 
กิจการน ้าประปา 
 (19) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนซ่ึงก าหนดใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการใหย้ดึถือวตัถุประสงคต์ามมาตรา 6 
 เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจ
ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั  ประกาศ    ค  าสัง่ หรือขอ้ก าหนด 
 บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสัง่    หรือขอ้ก าหนดใด ๆ ท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป  
เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 
 มาตรา 9  กรรมการตอ้งเป็นผูท่ี้มีผลงานหรือเคยปฏิบติังานในดา้นกิจการน ้า และตอ้งเป็น 
ผูมี้ความรู้ ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์ใน สาขา  เศรษฐศาสตร์  การเงิน 
การบญัชี  กฎหมาย   วิศวกรรมศาสตร์  วิทยาศาสตร์หรือส่ิงแวดลอ้ม   อนัเป็นประโยชน์โดยตรง 
ต่อการก ากบัดูแลกิจการน ้า  
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 มาตรา 10  กรรมการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
 (1)  มีสัญชาติไทย 
 (2)  มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
 (3)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ขา้ราชการการเมืองสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 (4)  ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งของพรรคการเมือง 
 (5)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (6)  ไม่เป็นบุคคลท่ีติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
 (7)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 (8)  ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (9)  ไม่เป็นบุคคลท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิ 
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (10)  ไม่เป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน
เพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
 (11)  ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ  
หรือจากหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือเพราะประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง  
หรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (12)  ไม่เคยถูกวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง 
 
 มาตรา 11  ในการแต่งตั้งกรรมการ ใหมี้คณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหน่ึงมีจ านวน 
สิบสามคน ท าหนา้ท่ีคดัเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการเสนอรายช่ือเป็นกรรมการ ประกอบดว้ย 
 (1) ผูแ้ทนส านกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม  ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั  และผูแ้ทนส านกังาน 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
 (2) ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงมีผลงานหรือเคยปฏิบติังานท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นผูมี้ความรู้  
ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์ในสาขากิจการดา้นน ้ า เศรษฐศาสตร์ การเงิน       
การบญัชี กฎหมาย คณิตศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การบริหารจดัการ หรือสังคมศาสตร์  
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อกิจการน ้า ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนสามคน 
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 (3) ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  
องคก์รละหน่ึงคน 
  (4) ผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคล นอกเหนือจากองคก์รในขอ้ (3) ซ่ึงมีวตัถุประสงคแ์ละ 
ผลงานในการคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือต่อตา้นการแข่งขนัอนัไม่เป็นธรรมทางการคา้ และไม่แสวงหาก าไร
ในทางธุรกิจท่ีคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภครับรองตามมาตรา 40 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง  
ผูบ้ริโภค คดัเลือกกนัเองใหเ้หลือสองคน 
 กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิไดรั้บเสนอช่ือเป็นกรรมการ 
 ใหค้ณะกรรมการสรรหาคดัเลือกกรรมการสรรหาคนหน่ึง เป็นประธานกรรมการสรรหา  
และคดัเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหน่ึง เป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 
 ใหส้ านกังานท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคดัเลือกกรรมการ 
 
 มาตรา 12 การคดัเลือกและแต่งตั้งกรรมการ ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหค้ณะกรรมการสรรหาพิจารณาคดัเลือกบุคคลผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญหรือ 
มีประสบการณ์ตามมาตรา 9 รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 10 จากบญัชี    
รายช่ือผูท่ี้สนใจสมคัรและผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือ เป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนกรรมการท่ีจะไดรั้บ
แต่งตั้งเสนอต่อคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าว ซ่ึงตอ้งระบุให้ชัดเจน หรือ        
มีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าเป็นบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในด้านใดด้านหน่ึงตามมาตรา 9 และ                  
ความยนิยอมเป็นหนงัสือของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น 
 ใหผู้ไ้ดรั้บการเสนอช่ือเปิดเผยส่วนไดเ้สียของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการน ้าท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีเคยมีอยูใ่นรอบระยะเวลาสามปีก่อนท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ
ต่อคณะกรรมการสรรหาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนด   
 (2) ใหค้ณะรัฐมนตรีคดัเลือกผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือตาม (1) ใหเ้หลือเท่ากบัจ านวนกรรมการ 
ท่ีจะไดรั้บแต่งตั้งและเสนอต่อประธานวฒิุสภาพร้อมรายละเอียดตามขอ้ (1) 
 (3) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีคดัเลือกผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือไม่ครบตามจ านวนกรรมการท่ีจะได ้
รับการแต่งตั้ง ให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการตาม (1) เฉพาะส าหรับจ านวนท่ียงัขาด เพื่อเสนอ 
คณะรัฐมนตรีคดัเลือกตาม (2) ใหม่อีกคร้ังหน่ึง 
 (4) ใหป้ระธานวฒิุสภาเรียกประชุมวฒิุสภาเพื่อมีมติรับรองผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือทั้งคณะตาม(2)  
 (5) ในกรณีท่ีวฒิุสภามีมติไม่รับรองรายช่ือท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอทั้งคณะตาม (4)  
ใหค้ณะกรรมการสรรหาด าเนินการตาม (1) เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีคดัเลือกตาม (2) ใหม่อีกคร้ังหน่ึง 
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 ในการแต่งตั้งกรรมการคร้ังแรก เม่ือไดมี้การคดัเลือกบุคคลเป็นกรรมการครบจ านวนแลว้  
ใหผู้ท่ี้ไดรั้บเลือกทั้งหมดประชุมร่วมกนัเพือ่คดัเลือกกนัเอง ใหค้นหน่ึงเป็นประธานกรรมการ แลว้แจง้ 
ใหน้ายกรัฐมนตรีทราบและใหน้ายกรัฐมนตรีน าความข้ึนกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
 
 มาตรา 13  กรรมการตอ้ง 
 (1) ไม่เป็นขา้ราชการหรือเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

(2) ไม่เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือไม่เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ 

(3) ไม่ด ารงต าแหน่งใด หรือเป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือองคก์ารท่ีด าเนินธุรกิจ
หรือด าเนินการในกิจการดา้นน ้า 
 (4) ไม่ประกอบอาชีพหรือวชิาชีพอิสระอ่ืนใดท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือมีผลประโยชน์ขดัแยง้ไม่วา่
โดยตรงหรือโดยออ้มกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งกรรมการ 
 เม่ือวฒิุสภามีมติรับรองบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) นายกรัฐมนตรีจะน าความข้ึน 
กราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งไดต่้อเม่ือผูน้ั้นไดล้าออกจากการเป็นบุคคลตาม 
(1) (2) หรือ (3) หรือแสดงหลกัฐานให้เป็นท่ีเช่ือถือไดว้่าตนไดเ้ลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตาม (4) 
แลว้ ซ่ึงตอ้งกระท าภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีวุฒิสภามีมติรับรอง แต่ถา้ผูน้ั้นมิได้ลาออกหรือเลิก
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระ ภายในเวลาท่ีก าหนด ใหถื้อวา่ผูน้ั้นไม่เคยไดรั้บเลือกใหเ้ป็นกรรมการ 
และใหด้ าเนินการสรรหาและคดัเลือกกรรมการใหม่แทน 
 
 มาตรา 14  กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พยีงวาระเดียว 
 ในวาระเร่ิมแรก เม่ือครบก าหนดสามปี ใหก้รรมการ  ยกเวน้ประธานกรรมการ  
ออกจากต าแหน่งจ านวนสองคน โดยวิธีจบัสลาก และใหถื้อวา่การออกจากต าแหน่งโดยการจบัสลาก 
ดงักล่าวเป็นการพน้จากต าแหน่งตามวาระ 
 ใหก้รรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกวา่จะมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งกรรมการข้ึนใหม่ 
 เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกรรมการชุดใหม่เขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีเม่ือส้ินสุดวาระของกรรมการชุดเดิม ให้
ด าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการชุดใหม่ตามมาตรา 11 และมาตรา 12 เป็นการล่วงหนา้ตามสมควร  
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 มาตรา 15  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) มีอายคุรบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 และมาตรา 13 
(5) วฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่งตาม 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(6) วฒิุสภามีมติใหอ้อก ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสาม 

 เม่ือกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหก้รรมการเท่าท่ีเหลืออยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได้
และใหถื้อวา่คณะกรรมการประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีมีอยู ่เวน้แต่มีกรรมการเหลืออยูไ่ม่ถึงสามคน 
และใหน้ าความตามมาตรา 14 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีประธานกรรมการพน้จากต าแหน่งตามวรรคหน่ึง หรือพน้ต าแหน่งเม่ือครบวาระให้
คณะกรรมการประชุมกนัเพือ่เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ แลว้แจง้ใหน้ายกรัฐมนตรี
ทราบ และใหน้ายกรัฐมนตรีน าความข้ึนกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็น
ประธานกรรมการ 
 
 มาตรา 16  ภายในเวลาสองปีนบัแต่พน้จากต าแหน่ง กรรมการจะประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
อิสระท่ีเป็นผลใหไ้ดรั้บเงินหรือประโยชน์ใดจากนิติบุคคลซ่ึงเป็นผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการน ้า
หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกนัมิได ้
 
 มาตรา 17  การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการท่ีมีอยู ่จึงเป็นองคป์ระชุม 
 ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ไม่มีประธานกรรมการหรือประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึง 
เป็นประธานในท่ีประชุม 
 ในการวินิจฉยัช้ีขาดใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน    
ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
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 มาตรา 18  ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบัสูง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 
 มาตรา 19  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อ
พิจารณาหรือกระท าการอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้ 
 วิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นไปตามท่ี 
คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 20  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และบุคคลซ่ึง 
คณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ใหมี้อ านาจสัง่ใหห้น่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดมี
หนงัสือช้ีแจงขอ้เทจ็จริง มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาได ้ 
 
 มาตรา 21  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ 
อนุกรรมการ และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้ง เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ บุคคลซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา 19 
วรรคหน่ึง เลขาธิการและพนกังานและลูกจา้งของส านกังาน เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ย
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 
 มาตรา 22  ก่อนการตดัสินใจด าเนินการ หรือออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือ
ค าสัง่ใดๆของคณะกรรมการ ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อสิทธิและผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดๆ 
ใหค้ณะกรรมการเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะไดรั้บผลกระทบนั้นแสดงความคิดเห็น หรือ
ใหข้อ้มูลต่อคณะกรรมการ     ทั้งน้ีตามกระบวนการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 23  ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นวา่ การจดัใหมี้การรับฟังความเห็นจะเป็น
ประโยชน์ต่อประเดน็ต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการจะท าการตดัสินใจ ด าเนินการ หรือออกระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสัง่ คณะกรรมการอาจสัง่ใหมี้การรับฟังความเห็นข้ึนได ้ 
 

 มาตรา 24  ใหค้ณะกรรมการช้ีแจงเหตุผลในการตดัสินใจหรือในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ ขอ้ก าหนด หรือค าสัง่ใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
เป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในหกสิบวนั  ถา้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นร้องขอ 
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 ใหค้ณะกรรมการช้ีแจงเหตุผลในการตดัสินใจหรือในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ  
ขอ้ก าหนดหรือค าสัง่ใดๆ อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการรับฟังความเห็นตามมาตรา 23 เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 
 มาตรา 25  ใหก้รรมการไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายอ่ืนในการปฏิบติังานตามท่ีก าหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา และใหถื้อวา่เป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของส านกังาน 
 ค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายอ่ืนในการปฏิบติังานของอนุกรรมการและบุคคลใดตามมาตรา  19  
ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 

ส่วนที่ 2 
ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการน า้แห่งชาติ 

 
 มาตรา 26  ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการน ้าแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของประธานกรรมการ 
 
 มาตรา 27  ใหส้ านกังานมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบักิจการทัว่ไปของคณะกรรมการ 
และใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
(2) รับค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎหมายหรือตามท่ี 

คณะกรรมการก าหนด 
(3) รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการประกอบกิจการน ้า 
(4) ศึกษารวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบกิจการน ้า  สภาพการ 

แข่งขนัในการประกอบกิจการน ้า การพยากรณ์ความตอ้งการน ้าเพื่อกิจการประปาของประเทศ   
และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
              (5)  ใหข้อ้มูลเก่ียวกบักฎ กติกาในการก ากบัดูแลแก่สาธารณชน 
              (6)   จดัท าประมาณการรายรับและรายจ่ายของส านกังานเพื่อเสนอคณะกรรมการ 
ใหค้วามเห็นชอบ 
              (7)   ส่งเสริมพฒันาเทคโนโลยขีองการประกอบกิจการน ้า 
              (8)   ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติัของผูรั้บใบอนุญาต 

(9) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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 มาตรา 28  กิจการของส านกังานไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน  
กฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน    
ทั้งน้ี เลขาธิการ พนกังานและลูกจา้งของส านกังานตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายดงักล่าว 
 
 มาตรา 29  ใหป้ระธานกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบ
หรือประกาศเก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น 
และการด าเนินการอ่ืนของส านกังาน โดยเฉพาะในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) การแบ่งส่วนงานภายในของส านกังาน และขอบเขตหนา้ท่ีของส่วนงานดงักล่าว 
 (2) การก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ พนกังานและ 
ลูกจา้งของส านกังาน รวมทั้งการใหไ้ดรั้บเงินเดือนและค่าตอบแทนอ่ืน 
 (3) การก าหนดคุณสมบติั การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบติังาน การยา้ย  
การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การออกจากต าแหน่ง การสั่งพกังาน วินยั การสอบสวนและ
การลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ การลงโทษ ส าหรับเลขาธิการ และพนักงานของ
ส านกังาน รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งของส านกังาน 
 (4) การรักษาการแทนและการปฏิบติัการแทนในต าแหน่งของเลขาธิการ และพนกังานของ 
ส านักงาน รวมทั้งการรักษาการแทนในต าแหน่งเลขาธิการ ในกรณีท่ีเลขาธิการ พน้จากต าแหน่งตาม
มาตรา 32 หรือมาตรา 33 
 (5) การก าหนดเคร่ืองแบบและการแต่งกายของพนกังานและลูกจา้งของส านกังาน 
 (6) การจา้งและการแต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็นผูเ้ช่ียวชาญหรือเป็นผูช้  านาญการเฉพาะดา้นอนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ รวมทั้งอตัราค่าตอบแทนการจา้ง 
 (7) การบริหารและจดัการงบประมาณ ทรัพยสิ์น และการพสัดุของส านกังาน 
 (8) การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่พนกังานและลูกจา้งของส านกังาน 
 
 มาตรา 30  ใหส้ านกังานมีเลขาธิการคนหน่ึงรับผดิชอบการปฏิบติังานของส านกังาน ข้ึนตรง
ต่อประธานกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้งของส านกังาน 
 

 มาตรา 31  ใหป้ระธานกรรมการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเป็นผูแ้ต่งตั้งและ 
ถอดถอนเลขาธิการ  
 เลขาธิการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 และมาตรา 13 วรรคหน่ึง 
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 มาตรา 32  เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหา้ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง  
และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 
 มาตรา 33  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 32 เลขาธิการพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) มีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ 
 (3) ลาออก 
 (4) เป็นบุคคลท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (5) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 หรือมาตรา 13 วรรคหน่ึง 
 (6) คณะกรรมการมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมด
ใหอ้อก เพราะมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งร้ายแรง บกพร่องในหนา้ท่ีอยา่งร้ายแรง หรือไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
 
 มาตรา 34  ใหเ้ลขาธิการและพนกังานของส านกังานเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 ใหเ้ลขาธิการเป็นผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้ลขาธิการและพนกังานของส านกังาน 
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 มาตรา 35  ส านกังานมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
 (1) รายไดห้รือผลประโยชน์อนัไดม้าจากการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  
และส านกังาน 
 (2) เงินอดุหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ 
 (3) เงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหแ้ก่ส านกังาน  
 (4) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของส านกังาน 
 รายไดข้องส านกังานตามวรรคหน่ึงไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมาย 
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วา่ดว้ยเงินคงคลงั และกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ 
 
 มาตรา 36  ใหค้ณะกรรมการเสนอแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการ 
รายได้ประจ าปีงบประมาณของคณะกรรมการและส านักงาน รวมทั้ งอัตราค่าธรรมเนียมและ              
ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ตามมาตรา 35(1) ต่อคณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบ 
 ในกรณีท่ีรายไดต้ามมาตรา 35(1) (3) และ (4) ไม่เพยีงพอ ใหส้ านกังานขอจดัสรรเงินอุดหนุน 
ทั่วไปจากเงินงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา 35(2) เท่าท่ีจ าเป็น และเพียงพอในการด าเนินงาน           
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปของส านักงานไวใ้นร่างพระราชบัญญัติ          
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแลว้แต่กรณี 
 ในการด าเนินการตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีอาจท าความเห็นเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณ 
ของส านักงานไว้ในรายงานการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมด้วยก็ได้ และในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
วฒิุสภาอาจขอใหเ้ลขาธิการเขา้ช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณาได ้
 
 มาตรา 37  ใหส้ านกังานมีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้จ าหน่าย และจดัหาผลประโยชน์
จากทรัพยสิ์นของส านกังาน ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 38  บรรดาอสงัหาริมทรัพยท่ี์ส านกังานไดม้าโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดข้อง
ส านกังานหรือมีผูบ้ริจาคให ้ใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของส านกังาน 
 
 มาตรา 39  การบญัชีของส านกังาน ใหจ้ดัท าตามหลกัสากล ตามแบบและหลกัเกณฑท่ี์ 
คณะกรรมการก าหนด และตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงินและการบญัชีและการพสัดุ
ของส านกังาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหค้ณะกรรมการทราบอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง  
 การตรวจสอบภายใน ใหมี้ผูป้ฏิบติังานของส านกังานท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายใน
โดยเฉพาะและใหรั้บผดิชอบข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 40  ใหส้ านกังานจดัท างบดุล งบการเงิน และบญัชีท าการ ส่งผูส้อบบญัชีภายในหน่ึง
ร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 
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 ในทุกรอบปีใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีและประเมินผลการใชจ่้ายเงิน 
และทรัพยสิ์นของส านกังาน โดยใหแ้สดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะห์วา่การใชจ่้ายดงักล่าว 
เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั และไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด 
 ใหส้ านกังานเป็นหน่วยงานรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงิน
แผน่ดิน 
 
 มาตรา 41  ใหค้ณะกรรมการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอวฒิุสภาทุกส้ินปีงบประมาณ  
และเปิดเผยต่อสาธารณชน รายงานน้ีให้กล่าวถึงผลการด าเนินงานของคณะกรรมการและส านักงาน   
ในปีท่ีล่วงมาแลว้ รวมทั้ งเหตุผลในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ งบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการ  
พร้อมทั้ งรายงานของผูส้อบบัญชี รวมทั้ งแผนงานท่ีจะด าเนินการในภายหน้าของคณะกรรมการ       
และส านกังาน 
 

หมวด 3 
การก ากบัดูแลการประกอบกจิการน า้ 

ส่วนที ่1 

การอนุญาตการประกอบกจิการน า้ 
 มาตรา 42  หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบกิจการน ้าไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่กต็าม เวน้แต่จะไดรั้บ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดใหก้ารประกอบกิจการน ้าบางประเภทหรือบางลกัษณะ  
ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี  
             ในการก าหนดใหกิ้จการน ้าประเภทหรือลกัษณะใดไดรั้บยกเวน้การขออนุญาตตามวรรคก่อน 
 ใหค้ณะกรรมการค านึงถึงขนาดของกิจการ สถานะของผูป้ระกอบการ และประเภทของผูใ้ชบ้ริการดว้ย  
 คณะกรรมการอาจก าหนดใหกิ้จการน ้าท่ีไดรั้บการยกเวน้ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์อง 
คณะกรรมการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดว้ยกไ็ด ้
 
 มาตรา 43  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจในการสัง่ใหผู้ป้ระกอบกิจการท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการ 
ประกอบกิจการน ้ าตามพระราชบัญญัติ น้ี ท่ี มิได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ ์                   
ท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยค านึงถึงการบรรเทาความเดือดร้อนของผูใ้ชบ้ริการ 
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 มาตรา 44  คุณสมบติัของผูรั้บใบอนุญาต วิธีการขอรับใบอนุญาต หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข  
และระยะเวลาในการออกใบอนุญาต รวมทั้งอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าธรรมเนียม 
การประกอบกิจการน ้าใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
 ในการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของการออกใบอนุญาต ใหค้ณะกรรมการค านึงถึง 
ความเหมาะสมของการก ากบัดูแล การแข่งขนัทางการคา้ การไม่เลือกปฏิบติั และประโยชน์ของ 
ผูใ้ชบ้ริการเป็นส าคญั 
 
 มาตรา 45  หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 44 อยา่งนอ้ยจะตอ้ง
ก าหนดเก่ียวกบัเร่ือง   ดงัต่อไปน้ี 

(1)   สถานท่ีตั้งและสภาพแวดลอ้ม  
(2)   กระบวนการและเทคโนโลยใีนการประกอบกิจการ 
(3)   มาตรฐานทางวิชาการ วศิวกรรม และความปลอดภยั 
(4)   มาตรฐานและคุณภาพการใหบ้ริการ 
(5)   อตัราค่าบริการและค่าธรรมเนียม 
(6)   การประกอบกิจการและการใหบ้ริการ 
(7)   อายใุบอนุญาต การต่อใบอนุญาต  
(8)   มาตรการในการบรรเทาผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบั 
        สถานประกอบกิจการน ้า 

              (9)   โครงสร้างการถือหุน้และการถือหุน้ในบริษทัอ่ืนท่ีประกอบกิจการน ้า 
(10)  การรายงานขอ้มูลต่อคณะกรรมการ 

              (11)  การใชท้รัพยสิ์นของรัฐ 
 
 มาตรา 46  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งประกอบกิจการตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น 
ใบอนุญาต โดยตอ้งประกอบกิจการภายในก าหนด 
 
 มาตรา 47  การประกอบกิจการน ้าใหมี้ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 
 การขอต่ออายใุบอนุญาต ใหผู้รั้บใบอนุญาตยืน่ค าขอก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุเม่ือไดย้ืน่ 
ค าขอดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผูย้ื่นค าขอยงัคงอยู่ในฐานะผูรั้บใบอนุญาตจนกว่าจะได้รับแจ้งค าสั่ง          
ไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต 



 16 

 การยืน่ค าขอต่ออายใุบอนุญาตและการใหต่้ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 มาตรา 48  ใหผู้รั้บใบอนุญาตส่งขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบกิจการน ้าใหแ้ก่คณะกรรมการตาม
แบบและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งจดัท าบญัชีแสดงฐานะการเงินและงบการเงินตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยใชม้าตรฐานการบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี 
 ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการประกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการน ้าดว้ย ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัท า
บญัชีแยกกิจการน ้าออกจากกิจการอ่ืนท่ีท า 
 
 มาตรา 49  หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตขายโอนสิทธิในการประกอบกิจการตามใบอนุญาตให ้
บุคคลอ่ืนไม่วา่บางส่วนหรือทั้งหมด  เวน้แต่กรณีท่ีจ าเป็นและมีเหตุสมควร คณะกรรมการอาจพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบใหโ้อนได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 50  คณะกรรมการอาจสัง่พกัใชใ้บอนุญาตเป็นการชัว่คราว หรือสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
ไดต้ามท่ีเห็นสมควร หากผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญัติน้ี  หรือกฎ  ระเบียบ      
ค  าสั่ง  หรือข้อบังคับซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือเม่ือผูรั้บใบอนุญาตขาดคุณสมบัติตามท่ี       
คณะกรรมการก าหนด 
 ก่อนการสัง่พกัใชใ้บอนุญาตเป็นการชัว่คราว หรือสัง่เพกิถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้
คณะกรรมการเปิดโอกาสใหผู้รั้บใบอนุญาตช้ีแจงขอ้มูลแก่คณะกรรมการตามมาตรา 22 
 หลงัจากคณะกรรมการรับฟังค าช้ีแจงของผูรั้บใบอนุญาตแลว้ และเห็นวา่มีเหตุปัจจยัต่างๆ  
ท่ีเปล่ียนแปลงไป คณะกรรมการอาจแกไ้ขเง่ือนไขของใบอนุญาตแทนกไ็ด ้
 มาตรา 51  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อความมัน่คงหรือเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะหรือ 
เศรษฐกิจของประเทศ ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู ้รับใบอนุญาตด าเนินการใดๆ           
เก่ียวกบัการประกอบกิจการของตน ซ่ึงรวมถึง การลดหรือเพิ่มการผลิต การใหบ้ริการ หรือการใชน้ ้ าได ้
ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 

 มาตรา 52  หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาต และพนกังานพกัหรือหยดุใหบ้ริการ เวน้แต่ไดป้ฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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 มาตรา 53  ผูรั้บใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะเลิกประกอบกิจการน ้าตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้
เลขาธิการทราบล่วงหนา้ ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนดแต่ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 
 ผูรั้บใบอนุญาตท่ีเลิกประกอบกิจการจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัคณะกรรมการในการ 
ด าเนินการให้การให้บริการในการประกอบกิจการน ้ าเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง จนกวา่คณะกรรมการจะจดั
ให้มีผูเ้ขา้มาด าเนินงานแทน ทั้งน้ี ไม่เกินกว่าหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูรั้บใบอนุญาตแจง้การเลิกประกอบ    
กิจการตามวรรคหน่ึง เพื่อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อผูใ้ชบ้ริการ 
 
 มาตรา 54  ภายหลงัจากท่ีผูรั้บใบอนุญาตเลิกประกอบกิจการแลว้ ในระหวา่งท่ียงัไม่มี 
ผูรั้บอนุญาตรายอ่ืนเขา้ด าเนินงานแทน หรือในกรณีท่ีมีการสัง่พกัหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือมีการพกั
หรือหยุดให้บริการโดยฝ่าฝืนมาตรา 52 และเพื่อให้การประกอบกิจการน ้ าเป็นไปอย่างต่อเน่ือง         
คณะกรรมการมีอ านาจอนุมติัให้ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน เขา้ด าเนินการแทนผูไ้ดรั้บใบอนุญาต   
ท่ีเลิกประกอบกิจการ หรือท่ีถูกสั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือท่ีมีการพกัหรือหยุดให้บริการ        
แลว้แต่กรณีเป็นการชัว่คราวได ้
 ใหห้น่วยงานของรัฐ หรือเอกชนท่ีเขา้ด าเนินการดา้นน ้าตามวรรคก่อน ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้ง 
มีใบอนุญาตประกอบกิจการน ้ า และมีอ านาจใช้อุปกรณ์ ท่ีใช้ในกิจการน ้ าของผู ้รับใบอนุญาต                 
ตามวรรคหน่ึงไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น เพื่อใหก้ารประกอบกิจการน ้าด าเนินต่อไปได ้
 การเขา้ด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 

 มาตรา 55  ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 54 ในกรณีท่ีมีการเลิกการประกอบกิจการน ้าไม่วา่ 
เพราะเหตุใด ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งด าเนินกิจการน ้ าต่อไปก่อนเพื่อมิให้มีการระงบัการให้บริการแก่
ผูใ้ชบ้ริการ จนกวา่จะมีผูรั้บใบอนุญาตรายใหม่เขา้มาด าเนินการแทน 
 เม่ือมีการเลิกการประกอบกิจการน ้าตามวรรคก่อน คณะกรรมการมีอ านาจในการจดัใหมี้ 
การเขา้ซ้ือ หรือจดัให้มีการเช่าระบบโครงข่ายน ้ า หรือด าเนินการอ่ืนใดให้ผูรั้บใบอนุญาตรายใหม่           
เขา้ประกอบกิจการน ้าของผูรั้บใบอนุญาตเดิมได ้ตามหลกัการและวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  
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ส่วนที่ 2 
อตัราค่าบริการในการประกอบกจิการน า้ 

 
 มาตรา 56  การก าหนดอตัราค่าบริการของผูรั้บใบอนุญาตใหย้ดึถือหลกัการ ดงัน้ี 
 (1) ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทั้งผูใ้ชบ้ริการและผูใ้หบ้ริการ 
 (2) อตัราค่าบริการควรสะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของการประกอบกิจการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (3) แนวทางในการก าหนดค่าบริการตอ้งจูงใจใหมี้การปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพใน
การประกอบกิจการ 
 (4) มีวิธีการค านวณอตัราค่าบริการท่ีชดัเจน และมีการประกาศและเผยแพร่อตัราค่าบริการ 
ท่ีชดัเจนและโปร่งใส 
 ใหค้ณะกรรมการก ากบัดูแลอตัราค่าบริการของผูรั้บใบอนุญาตในการประกอบกิจการน ้า
ประเภทต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามหลกัการในวรรคก่อน 
 การก ากบัดูแลตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 
 มาตรา 57  ในการด าเนินการตามมาตรา 56 คณะกรรมการอาจก าหนดอตัราค่าบริการหรืออาจ
ก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตเสนออตัราค่าบริการหรือการเปล่ียนแปลงอตัราค่าบริการใหค้ณะกรรมการ
ใหค้วามเห็นชอบกไ็ด ้ 
 ผูรั้บใบอนุญาตจะเรียกเกบ็ค่าบริการท่ีไม่เป็นไปตามอตัราค่าบริการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
หรือใหค้วามเห็นชอบตามวรรคหน่ึงมิได ้ 
 
  มาตรา 58  ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งเผยแพร่ อตัราค่าบริการต่อสาธารณชนและประกาศอตัรา 
ค่าบริการซ่ึงคณะกรรมการเห็นชอบไว ้ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 
 

 มาตรา 59  ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนอตัราค่าบริการตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด  
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่อตัราค่าบริการท่ีคณะกรรมการเห็นชอบไปแลว้ไม่เหมาะสม 
อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมหรือการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ี      
เป็นเหตุให้ผูใ้ช้บริการเสียประโยชน์หรือท าให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถประกอบกิจการได้โดยมี      
ประสิทธิภาพ  คณะกรรมการมีอ านาจสัง่ใหป้รับปรุงอตัราค่าบริการนั้นได ้
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 ในกรณีท่ีสภาพทางเศรษฐกิจหรือสงัคมเปล่ียนแปลงไป หรือมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีท าให ้
อตัราค่าบริการท่ีคณะกรรมการให้ความเห็นชอบไปแลว้นั้นไม่เหมาะสม ผูรั้บใบอนุญาตจะยื่นขอ    
ปรับปรุงอตัราค่าบริการดงักล่าวต่อคณะกรรมการกไ็ด ้
 

ส่วนที่ 3 
การก าหนดมาตรฐานในการประกอบกจิการน า้ 

 
 มาตรา 60  การประกอบกิจการน ้า ตอ้งมีลกัษณะทางวชิาการตามมาตรฐานทางวิศวกรรม  
และความปลอดภยัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรฐานตามวรรคก่อนใหร้วมถึง มาตรฐานเก่ียวกบัคุณภาพน ้า แรงดนัน ้า ความต่อเน่ือง 
ในการใหบ้ริการ การเช่ือมต่อ  
 ในกรณีท่ีการประกอบกิจการน ้าของผูรั้บใบอนุญาตไม่เป็นไปตามลกัษณะและมาตรฐานตาม 
วรรคหน่ึง คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู ้รับใบอนุญาตปรับปรุง หรือแก้ไขได้ตามระเบียบ                   
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 61  คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดใหว้สัดุอุปกรณ์ท่ีใชห้รือเก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบกิจการน ้าตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานก่อนน ามาใชใ้นการใหบ้ริการน ้าได ้
 
 มาตรา 62  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งบ ารุงรักษา ซ่อมแซม และแกไ้ขปรับปรุงระบบโครงข่ายน ้า  
อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใช้ในการประกอบกิจการน ้ าให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ                
มีมาตรฐานตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีออกตามมาตรา 60 วรรคหน่ึง หากเกิดความช ารุดเสียหาย     
จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขใหส้ามารถใชง้านไดโ้ดยเร็ว 
 ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัท ารายงานการจดัการทรัพยสิ์นของระบบโครงข่ายน ้าเสนอต่อ 
คณะกรรมการตามแบบและภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
 รายงานการจดัการทรัพยสิ์นอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย แผนการใช ้การบ ารุงรักษาและ 
ซ่อมแซม รวมทั้งการเปล่ียนทดแทนและพฒันาระบบโครงข่ายน ้า 
 

 มาตรา 63  ในการก าหนดลกัษณะทางวิชาการและมาตรฐานตามมาตรา 60 วรรคหน่ึง  
คณะกรรมการอาจอ้างถึงลักษณะและมาตรฐานท่ีก าหนดโดยหน่วยงานอ่ืน ตามอ านาจหน้าท่ี             
ในกฎหมายวา่ดว้ยการอ่ืนกไ็ด ้
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 คณะกรรมการอาจมอบหมายใหห้น่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดเป็นผูต้รวจสอบและรับรอง 
ลกัษณะทางวชิาการ และมาตรฐานตามวรรคหน่ึงแทนกไ็ด ้
 
 มาตรา 64  ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตั้งหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพของน ้า  
หรือวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการประกอบกิจการน ้าหรืออุปกรณ์ท่ีใชต่้อเน่ืองกบัระบบโครงข่ายน ้า  
ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 
 คุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาต การยืน่ค าขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต  
อายใุบอนุญาต   ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต   ค่าธรรมเนียมตรวจสอบและรับรอง  
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 หน่วยตรวจสอบและรับรองตอ้งมีผูต้รวจสอบและรับรอง คณะกรรมการจะก าหนด 
เง่ือนไขใดๆ ตามควรแก่กรณีได ้
 
 มาตรา 65  ในกรณีดงัต่อไปน้ี ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตใหจ้ดัตั้ง 
หน่วยตรวจสอบและรับรอง 
 (1) ผูรั้บใบอนุญาตจดัตั้งหน่วยตรวจสอบและรับรองขาดคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศ
ท่ีออกตามมาตรา 64 วรรคสอง 
 (2) หน่วยตรวจสอบและรับรองด าเนินการตรวจสอบ   รายงานผลการตรวจสอบ  
หรือรับรองโดยไม่สุจริต 
 (3) การตรวจสอบ การรายงานผลตรวจสอบ หรือการรับรองเป็นไปโดยล่าชา้ 
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรจนเป็นเหตุใหผู้ข้อรับการตรวจสอบไดรั้บความเสียหายร้ายแรง 
 (4) หน่วยตรวจสอบและรับรองมีผูต้รวจสอบซ่ึงมีคุณสมบติัหรือมีจ านวนไม่ครบตามท่ี 
คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 66  ในการประกอบกิจการน ้า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
และหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  
 
 มาตรา 67  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งวางระบบโครงข่ายน ้าใหค้รอบคลุมพื้นท่ีท่ีใหบ้ริการตาม 
เง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาต และตอ้งด าเนินการใหมี้การเช่ือมต่อท่อของผูใ้ชบ้ริการเขา้กบัท่อระบบ 
โครงข่ายน ้า  
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 ผูรั้บใบอนุญาตอาจก าหนดเง่ือนไขและเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการเช่ือมต่อท่อของ
ผูใ้ชบ้ริการกบัระบบโครงข่ายน ้าได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การปฏิเสธไม่ใหเ้ช่ือมต่อท่อน ้าประปาหลกัใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 มาตรา 68  ผูใ้ชบ้ริการท่ีมีขอ้พิพาทกบัผูรั้บใบอนุญาตท่ีเก่ียวกบัการใหบ้ริการหรือสญัญาการ 
ใชบ้ริการ ผูใ้ชบ้ริการดงักล่าวมีสิทธิร้องขอใหค้ณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทดงักล่าวได ้
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 เม่ือคณะกรรมการวินิจฉยัการร้องขอตามวรรคหน่ึงเป็นประการใดใหผู้เ้ก่ียวขอ้งปฏิบติัตาม 
ค าวินิจฉยันั้น 
 

หมวด 4 
การคุ้มครองผู้ใช้น า้ 

ส่วนที่ 1 
มาตรฐานการให้บริการ 

 
 มาตรา 69  ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 52 ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งใหบ้ริการน ้าต่อเน่ืองตามมาตรฐาน
คุณภาพการใหบ้ริการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ใหค้ณะกรรมการก าหนดบทลงโทษทางปกครองตามหมวด 7 และหมวด 8 แก่ผูรั้บใบอนุญาต 
ท่ีไม่สามารถให้บริการไดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึง โดยไม่มีเหตุอนัควร ซ่ึงรวมถึงการ   
จ่ายเงินชดเชยแก่ผูใ้ชบ้ริการ การจ่ายค่าปรับให้กองทุน และการลดอตัราค่าบริการ ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 70  คณะกรรมการอาจใหผู้รั้บใบอนุญาตตอ้งจดัใหมี้บริการในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใด 
ท่ียงัไม่มีผูใ้หบ้ริการหรือมีแต่ไม่ทัว่ถึงหรือไม่เพียงพอแก่ความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการในทอ้งท่ีนั้น 

การใชอ้  านาจตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการภายใตห้ลกัเกณฑต์ามมาตรา 56 
และมาตรา 74 
 

 มาตรา 71  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจออกประกาศก าหนดเกณฑม์าตรฐานของสญัญาและ 
เง่ือนไขเก่ียวกบัการใหบ้ริการน ้าได ้และจะก าหนดยกเวน้ใหส้ญัญาหรือเง่ือนไขในเร่ืองใดไม่ตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการกไ็ด ้
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 สัญญาและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจะใหค้วามเห็นชอบไดอ้ยา่งนอ้ยจะตอ้ง 
             (1) มีข อก าหนดเก่ียวกบัหน าท่ีและความรับผิดชอบของผู รับใบอนุญาตและผู ใช
บริการท่ีชดัเจนและเป นธรรม 
 (2) มีข อก าหนดเก่ียวกบัมาตรฐานการให บริการของผู รับใบอนุญาต 
 (3) มีข อก าหนดเก่ียวกบัประเภทและขอบเขตค าใช จ ายและค่าธรรมเนียมในการให

บริการและ 
วิธีการจดัเก็บค่าใชจ่้ายอย างครบถ วน เป นธรรม และจะต องมีข อก าหนดรับรองการไม
เรียกเกบ็ค าใช จ ายนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว  
 (4) ไม มีข อก าหนดท่ีเป นการจ ากดัการใช ประโยชน ของผู ใช บริการโดยไม่
มีเหตุผลอนัสมควร 
 (5) ไม มีข อก าหนดท่ีมีลกัษณะเป นการเลือกปฏิบติั แบ งแยก หรือกีดกนัผู ใช
บริการ  
หรือไม เป็นธรรมแก ฝ ายหน่ึงฝ ายใด 
 (6) มีขอ้ก าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูใ้ชบ้ริการท่ีสามารถร้องขอใหค้ณะกรรมการพิจารณาวนิิฉยัช้ีขาด
ขอ้พิพาทระหวา่งผูรั้บใบอนุญาตและผูใ้ชบ้ริการได ้
               (7) มีขอ้ก าหนดกระบวนการรับเร่ืองร้องเรียนจากผูใ้ชบ้ริการ    
  เม่ือผู รับใบอนุญาตได รับความเห็นชอบในสัญญาหรือเง่ือนไขใด ๆ แล ว ให ผู
รับใบอนุญาตมีสิทธิน าสญัญาหรือเง่ือนไขนั้นไปใช กบัผู ใช บริการได ้ 
  ในกรณีท่ีมีกฎหมายใดก าหนดหลกัเกณฑ ท าสญัญาเก่ียวกบัการให บริการน ้าเพื่อคุ
มครอง 
ผู บริโภคไว เป นประการใด ให ผู รับใบอนุญาตมีหน าท่ีต องปฏิบติัตามหลกัเกณฑ
ตามกฎหมายดงักล าว 
ด วย 
 
 มาตรา 72  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัใหมี้การเผยแพร่แบบสญัญาและการก าหนดเง่ือนไขในการ 
ให้บริการของตนแก่ผูใ้ช้น ้ าตามวิธีท่ีคณะกรรมการก าหนด และตอ้งแสดงไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง่้าย    
ณ ท่ีท าการของผูรั้บใบอนุญาตเพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปสามารถตรวจสอบได ้
 

ส่วนที่ 2 
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กองทุนพฒันากจิการน า้ 
 

 มาตรา 73  ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงเรียกวา่ "กองทุนพฒันากิจการน ้า" ในส านกังาน 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนสนับสนุนให้มีการด าเนินกิจการน ้ าเพื่อประโยชน์
สาธารณะอยา่งทัว่ถึง โดยประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 
 (1) ทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ 
 (2) เงินงบประมาณแผน่ดินท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้
 (3) ค่าธรรมเนียมท่ีคณะกรรมการจดัสรรให ้
 (4) เงินท่ีส่งตามมาตรา 75 
 (5) เงินค่าปรับตามมาตรา 69 วรรคสอง 
 (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี 
 (7) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้พื่อสมทบกองทุน 
              ใหส้ านกังานเกบ็รักษาและบริหารเงิน และทรัพยสิ์นของกองทุน และด าเนินการเบิกจ่าย
เงินกองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี  
 
 มาตรา 74  เงินกองทุนใหใ้ชเ้พื่อวตัถุประสงคข์องการประกอบกิจการน ้าเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อใหมี้
บริการกิจการน ้าอยา่งทัว่ถึง หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
 

มาตรา 75  ในกรณีท่ีคณะกรรมการก าหนดใหมี้การเกบ็เงินส่งเขา้กองทุนจากผูรั้บใบอนุญาต  
ให้ผูรั้บใบอนุญาตส่งเงินเขา้กองทุนตามอตัราและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยให้ค านึงถึง   
ผลกระทบต่อผูใ้ชบ้ริการท่ีจะตอ้งรับภาระดว้ย ซ่ึงการก าหนดอตัราดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ส่งเงินเขา้กองทุน หรือส่งเงินเขา้กองทุนไม่ครบถว้นตามจ านวนท่ี 
ตอ้งส่งให้ส านกังานด าเนินการให้มีการส่งเงินเขา้กองทุนพร้อมทั้งให้ผูมี้หนา้ท่ีส่งเงินเขา้กองทุนช าระ
เงินเพิ่มตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และใหถื้อวา่เงินเพิ่มน้ีเป็นเงินท่ีตอ้งส่งเขา้กองทุนดว้ย 
 หากส านกังานไดด้ าเนินการตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูมี้หนา้ท่ีส่งเงินเขา้กองทุนไม่ไดส่้งเงินเขา้ 
กองทุนพร้อมทั้งเงินเพิ่มหรือส่งไม่ตรงตามจ านวนท่ีต้องส่ง ให้คณะกรรมการด าเนินการให้มีการ
ด าเนินคดีตามมาตรา 112 โดยเร็ว 
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ส่วนที่ 3 
การส่งเสริมการแข่งขนัและป้องกนัการใช้อ านาจผูกขาด 

ในทางมิชอบ 
 
              มาตรา 76  ใหผู้รั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542  
 
 มาตรา 77  หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตประกอบกิจการน ้าซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาด  กระท าการ 
ในลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดอตัราค่าบริการในระดบัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี 
คณะกรรมการก าหนด 
  (2) ก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัทางตรงหรือโดยทางออ้มอยา่งไม่เป็นธรรม  
ใหผู้ใ้ชบ้ริการหรือผูป้ระกอบกิจการน ้ารายอ่ืนๆ ตอ้งถูกจ ากดัโอกาสในการใชห้รือใหบ้ริการ 
  (3) ระงบั ลด หรือจ ากดัการบริการโดยไม่มีเหตุผลอนัควร 
  (4) แทรกแซงการประกอบกิจการของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัควร 
  (5) การประพฤติปฏิบติัหรือกระท าการใดอนัเป็นการตดัทอนหรือจ ากดัการแข่งขนั 
อยา่งไม่เป็นธรรม 

“อ านาจเหนือตลาด” ตามวรรคหน่ึงนั้น คณะกรรมการจะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑใ์หแ้ลว้เสร็จ 
ภายในระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

 
 มาตรา 78  หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตประกอบกิจการน ้าใดร่วมกบัผูรั้บใบอนุญาตอ่ืนกระท าการ 
ใด ๆ อนัเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขนั หรือการจ ากดัการแข่งขนัในการให้บริการน ้ าในลกัษณะ
ต่างๆ ซ่ึงรวมถึง 
  (1) ก าหนดอตัราขายบริการตามท่ีตกลงกนั 
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  (2) ก าหนดอตัราซ้ือบริการตามท่ีตกลงกนั 
   (3) ท าความตกลงร่วมกนัเพือ่เขา้ครอบครองตลาดหรือควบคุมตลาด 
  (4) ก าหนดขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขในลกัษณะสมรู้กนั เพือ่ใหฝ่้ายหน่ึงไดรั้บการประมูลหรือ
ประกวดอตัราค่าบริการ หรือเพื่อมิใหฝ่้ายหน่ึงเขา้แข่งขนัในการประมูลหรือประกวดอตัราค่าบริการ 
  (5) ก าหนดแบ่งทอ้งท่ีท่ีผูรั้บใบอนุญาตแต่ละรายจะจ าหน่ายหรือลดการใหบ้ริการไดใ้นทอ้งท่ี
นั้น หรือก าหนดผูใ้ชบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตแต่ละรายสามารถใหบ้ริการไดโ้ดยผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืน
จะไม่ใหบ้ริการน ้านั้นแข่งขนั 
  (6) ก าหนดแบ่งทอ้งท่ีท่ีผูรั้บใบอนุญาตแต่ละรายจะซ้ือบริการได ้หรือก าหนดบุคคล 
ซ่ึงผูรั้บใบอนุญาตจะซ้ือบริการได ้
  (7) ก าหนดปริมาณการใหบ้ริการน ้าท่ีผูรั้บใบอนุญาตแต่ละรายจะใหบ้ริการเพื่อจ ากดัปริมาณ
ใหต้ ่ากวา่ความตอ้งการของตลาด 
  (8) แต่งตั้งหรือมอบหมายใหบุ้คคลใดแต่ผูเ้ดียวใหบ้ริการน ้าอยา่งเดียวกนัหรือประเภทเดียวกนั 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีตอ้งกระท าการตาม (5) (6) (7)และ (8) ในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง  
ใหผู้รั้บใบอนุญาตยืน่ค าขออนุญาตต่อคณะกรรมการ 
 
 มาตรา 79  หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตประกอบกิจการน ้า หรือบริษทัในเครือของผูรั้บใบอนุญาต 
ประกอบกิจการน ้ า หรือกรรมการบริษทั หรือผูบ้ริหาร รวมถึงคู่สมรสและบุตรซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ของบุคคลเช่นว่านั้นถือหุ้นในบริษทัท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการน ้ าอ่ืน หรือเป็นผูรั้บใบอนุญาต
ประกอบกิจการน ้ าอ่ืน หรือซ้ือหุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของบริษทัซ่ึงไดใ้บอนุญาตประกอบกิจการน ้ า
อ่ืนหรือเขา้ท าสัญญาในลกัษณะของการแบ่งปันผลประโยชน์กบัผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการน ้ าอ่ืน 
ยกเวน้ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการน ้ าหรือบริษทัในเครือหรือบุคคลดงักล่าว จะไดย้ื่นค าขอท่ีจะ
ด าเนินการดงักล่าวต่อคณะกรรมการและไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการแลว้ 
 
 มาตรา 80 ใหค้ณะกรรมการเร่งด าเนินการพิจารณาค าขอตามมาตรา 79 และหากคณะกรรมการ 
พิจารณาแลว้เห็นว่า ค าขอดงักล่าวจะไม่ส่งผลกระทบเสียหายต่อสภาพการแข่งขนัในการประกอบ     
กิจการน ้า กใ็หค้ณะกรรมการอนุมติัค าขอ  
 

 มาตรา 81  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนมาตรา 77   มาตรา 78   หรือ มาตรา 79  
ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจในการด าเนินการ  ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ปรับปรุงเง่ือนไข พกัใช ้หรือยกเลิกใบอนุญาต 
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 (2)  ใหผู้รั้บใบอนุญาตระงบั หยดุ แกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระท าอนัเป็นการใชอ้  านาจ 
เหนือตลาดโดยไม่เป็นธรรม หรือเปล่ียนแปลงการมีส่วนแบ่งตลาด  
 ทั้งน้ี ขั้นตอน หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการในการด าเนินการของคณะกรรมการตาม 
วรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ผูรั้บใบอนุญาตจะเรียกร้องค่าเสียหายจากคณะกรรมการเพราะเหตุท่ีคณะกรรมการมีค าสัง่ตาม
วรรคหน่ึง (1) หรือ (2) มิได ้
 

หมวด 5 
การสร้างและบ ารุงรักษาระบบโครงข่ายน า้ 

 
 มาตรา 82  เม่ือมีความจ าเป็นท่ีผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยเ์พื่อการสร้าง
ระบบโครงข่ายน ้า  เม่ือมิไดต้กลงในเร่ืองการโอนไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหค้ณะกรรมการด าเนินการเวนคืน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์
 
 มาตรา 83  เพือ่ประโยชน์ในการส ารวจ สร้าง หรือบ ารุงรักษาระบบโครงข่ายน ้าใหพ้นกังาน 
เจา้หนา้ท่ี ผูแ้ทน หรือเจา้หนา้ท่ีของผูรั้บใบอนุญาต โดยอนุมติัของคณะกรรมการมีอ านาจเขา้ไปใชส้อย
หรือครอบครองอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมิใช่เคหสถานของบุคคลใดเป็นการชั่วคราวได้ภายใตเ้ง่ือนไข       
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  การใชส้อยหรือเขา้ครอบครองนั้นเป็นการจ าเป็นส าหรับการส ารวจ สร้าง หรือบ ารุงรักษา
ระบบโครงข่ายน ้าหรือเป็นการจ าเป็นส าหรับการป้องกนัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ระบบ
โครงข่ายน ้า 

(2)  ผูรั้บใบอนุญาตไดบ้อกกล่าวใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอสงัหาริมทรัพยท์ราบล่วงหนา้ 
แลว้ โดยแจง้เป็นหนังสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยท์ราบภายในเวลาอนัสมควร     
แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั เวน้แต่ในกรณีท่ีไม่อาจติดต่อกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยไ์ด ้
ให้ประกาศให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวนั          
การประกาศให้ท าเป็นหนังสือปิดไว ้ณ ท่ีซ่ึงอสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้ งอยู่ และ ณ ส านักงานเขตหรือ         
ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการก านัน และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นแห่งท้องท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยู่ ทั้ งน้ี      
ให้แจ้งก าหนดวนัเวลาและการท่ีจะกระท านั้นไวด้้วย หรือด าเนินการตามเง่ือนไขการใช้สอย หรือ         
เขา้ครอบครองท่ีผูรั้บใบอนุญาต และเจา้ของ หรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยจ์ดัท าไว ้
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ถา้เกิดความเสียหายหรือเส่ือมประโยชน์ต่อการใชท่ี้ดินหรืออสงัหาริมทรัพยอ์นัเน่ืองมาจากการ 
ด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้ผู ้รับใบอนุญาตจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพยเ์พื่อทดแทนความเสียหายนั้นตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด        
ทั้งน้ี เงินค่าทดแทนให้ค านวณจากความเสียหายตามความเป็นจริง รวมทั้งค่าขาดประโยชน์จากการ    
ใชส้อย ส่ิงต่าง ๆ ดงักล่าวนั้นดว้ย 
 เจา้ของหรือผูค้รอบครองอสงัหาริมทรัพยอ์าจอุทธรณ์เหตุท่ีไม่สมควรท าเช่นนั้นหรือจ านวน
เงินค่าทดแทนต่อคณะกรรมการภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ 
 คณะกรรมการตอ้งวินิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคสาม ใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ี     
ไดรั้บอุทธรณ์ 
 ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
 
 มาตรา 84  ในการจดัท าระบบโครงข่ายน ้า ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูรั้บใบอนุญาตโดยอนุมติั
ของคณะกรรมการมีอ านาจด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือทั้งสองอยา่งดงัต่อไปน้ี 
 (1)  วางระบบโครงข่ายน ้า ไปใต ้เหนือ ตาม หรือขา้มท่ีดินของบุคคลใด  ท่ีมิใช่ท่ีตั้งโรงเรือน
ส าหรับอยูอ่าศยั 
 (2)  ร้ือถอนอาคารหรือโรงเรือนซ่ึงมิใช่เคหสถานของบุคคลใด ๆ หรือท าลายส่ิงอ่ืนท่ีสร้าง 
หรือท าข้ึน หรือท าลาย หรือตดัฟันตน้ ก่ิง หรือรากของตน้ไม ้หรือพืชผลในเขตระบบโครงข่ายน ้า 
 ก่อนท่ีจะด าเนินการตาม (1) และหรือ (2) ใหผู้รั้บใบอนุญาตแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งทราบ และใหน้ ามาตรา 83 วรรคหน่ึง (2) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
 การด าเนินการตาม (1) และหรือ (2) ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเพยีงเท่าท่ีจ าเป็นโดยใหก้ระทบต่อ 
สิทธิการใชอ้สงัหาริมทรัพยข์องเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครองอสงัหาริมทรัพยน์ั้นใหน้อ้ยท่ีสุด  
เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และใหน้ าความในมาตรา 83 วรรคสอง  
วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหา้ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 
 มาตรา 85  ใหผู้รั้บใบอนุญาตและเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพยท์ าการตกลง 
ในการก่อใหเ้กิดสิทธิในการใชอ้สังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 84 ภายในก าหนดเวลาหกสิบวนันบัแต่วนัท่ี
เจา้ของหรือผูมี้สิทธิครองครองอสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 84 
วรรคสอง 
 การท าการตกลงในวรรคหน่ึงตอ้งไม่เป็นการรบกวนการใชป้ระโยชนใ์นอสงัหาริมทรัพยน์ั้น 
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อย่างรุนแรง และหากอสังหาริมทรัพยน์ั้นจะมีการใชป้ระโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีกฎหมายรองรับ ตอ้งจ ากดั
เฉพาะการใช้ท่ีไม่รบกวนการใช้อสังหาริมทรัพยน์ั้น และกรณีเป็นส่ิงปลูกสร้างจะตอ้งจ ากดัเฉพาะ       
ท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของระบบโครงข่ายน ้ าเท่านั้น ในการตกลงตอ้งก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิ
การใช้อสังหาริมทรัพยท่ี์จะเกิดข้ึน ชนิดและจ านวนโครงข่ายของท่อ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้ในกิจการน ้ า 
ก าหนดเวลาเร่ิมใชสิ้ทธิ ระยะเวลาของการใชสิ้ทธิ การก าหนดค่าชดเชยใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อสงัหาริมทรัพย ์และวิธีการช าระค่าชดเชย 
 
 มาตรา 86  ในกรณีท่ีท าการตกลงกนัตามมาตรา 85 ได ้ใหผู้รั้บใบอนุญาต และเจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองอสงัหาริมทรัพยแ์จง้ต่อคณะกรรมการเพื่อทราบ 
 หากการตกลงตามมาตรา 85 ด าเนินไปไม่ไดห้รือไม่สามารถตกลงกนัได ้ผูรั้บใบอนุญาตอาจ 
ร้องขอต่อคณะกรรมการเพื่อวินิจฉยัช้ีขาด เม่ือคณะกรรมการไดรั้บค าร้องขอ ใหส่้งส าเนาค าขอดงักล่าว
ให้เจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้นให้ทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บ     
ค  าร้องขอ เจ้าของหรือผู ้มีสิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้นอาจแสดงความเห็นเป็นหนังสือต่อ         
คณะกรรมการภายในสิบห้าว ันนับแต่วันได้รับส าเนาค าร้องขอ เม่ือพ้นระยะเวลาดังกล่าวให ้           
คณะกรรมการช้ีขาดโดยไม่ชกัชา้ โดยวินิจฉยัใหเ้ป็นไปตามมาตรา 85 ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิการ
ใช้ในกิจการดา้นน ้ า ก าหนดเวลาเร่ิมใช้สิทธิ ระยะเวลาของการใช้สิทธิ การก าหนดค่าชดเชยให้กับ       
เจา้ของ ให้คณะกรรมการแจง้ค าวินิจฉัยช้ีขาดให้ผูรั้บใบอนุญาต และเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครอง
อสงัหาริมทรัพยท์ราบโดยไม่ชกัชา้ 
 เม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉยัช้ีขาดแลว้ ใหผู้รั้บใบอนุญาตหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์
ค าวินิจฉยัช้ีขาดต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าวนิิจฉยัช้ีขาด 
 ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
 
 มาตรา 87  เม่ือครบก าหนดระยะเวลาการใชสิ้ทธิในอสงัหาริมทรัพยต์ามท่ีตกลงกนัในมาตรา 
85 หากผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะใชอ้สังหาริมทรัพยเ์พื่อด าเนินการนั้นต่อไป ให้ท าการตกลงในการ
ก่อให้เกิดสิทธิกบัเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพย ์เม่ือตกลงกนัได ้ให้ส่งรายละเอียด
การตกลงให้คณะกรรมการเพื่อทราบ หากการตกลงด าเนินไปไม่ได้หรือไม่สามารถตกลงกันได ้            
ผูรั้บใบอนุญาตอาจร้องขอต่อคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยช้ีขาดโดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา 86         
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ีมาใช้บังคับกับการวินิจฉัยช้ีขาดและการอุทธรณ์โดยอนุโลม              
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ทั้ งน้ีให้ผูรั้บใบอนุญาตได้รับสิทธิใช้อสังหาริมทรัพย์ตามท่ีตกลงกันแต่เดิมไปก่อนจนกว่าจะมี            
ค  าวินิจฉยัช้ีขาดถึงท่ีสุดเป็นอยา่งอ่ืน 
 
 
 มาตรา 88  หากผูรั้บใบอนุญาตไดด้ าเนินการใชอ้สังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 84 ก่อใหเ้กิดความ 
เสียหายใด ๆ ข้ึนนอกเหนือจากท่ีก าหนดในการตกลงกันตามมาตรา 85 ผูรั้บใบอนุญาตต้องชดใช ้      
ค่าเสียหายดงักล่าว  ถา้ไม่สามารถตกลงกนัได ้ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูไ้ดรั้บความเสียหายอาจร้องขอต่อ
คณะกรรมการ ให้วินิจฉัยช้ีขาด โดยให้น าบทบัญญัติมาตรา 86 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี         
มาใชบ้งัคบักบัการวินิจฉยัช้ีขาดและการอุทธรณ์โดยอนุโลม 
 
 มาตรา 89  ในกรณีท่ีระบบโครงข่ายน ้า หรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการประกอบกิจการระบบ 
โครงข่ายน ้าตามมาตรา 84 ก่อใหเ้กิดการรบกวนหรือเป็นอุปสรรคอยา่งร้ายแรง ต่อการใชป้ระโยชน์จาก
อสังหาริมทรัพยข์องเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพย ์อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลง
ในวตัถุประสงค ์หรือวิธีการใชป้ระโยชน์จากอสังหาริมทรัพยน์ั้น เม่ือเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครอง
อสังหาริมทรัพยร้์องขอ ผูรั้บใบอนุญาตต้องด าเนินการเพื่อขจัดการรบกวนหรืออุปสรรคดังกล่าว      
เวน้แต่ การด าเนินการนั้นจะกระทบกระเทือนอย่างร้ายแรงต่อการด าเนินการของผูรั้บใบอนุญาตหรือ
ด าเนินการไดโ้ดยยากอย่างยิ่งทางวิศวกรรม ให้ผูรั้บใบอนุญาตและเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครอง
อสังหาริมทรัพยท์ าการตกลงกนัเก่ียวกบัการด าเนินการเพื่อขจดัการรบกวนหรืออุปสรรคดงักล่าวโดย
ก าหนดเวลาซ่ึงตอ้งด าเนินการ ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ และวิธีการช าระค่าใชจ่้ายนั้น 
 ในกรณีท่ีการตกลงตามวรรคหน่ึงด าเนินการไปไม่ไดห้รือไม่สามารถตกลงกนัได ้ 
ผูรั้บใบอนุญาตหรือเจ้าของหรือผูมี้สิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพยอ์าจร้องขอต่อคณะกรรมการ        
เพื่อวินิจฉัยช้ีขาด โดยให้น าบทบญัญติัมาตรา 86 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใชบ้งัคบักบัการ
วินิจฉัยช้ีขาด ค าวินิจฉัยตอ้งระบุเก่ียวกับการด าเนินการเพื่อขจดัการรบกวนหรืออุปสรรคดังกล่าว 
ก าหนดเวลาซ่ึงตอ้งด าเนินการ ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการด าเนินการและวิธีการช าระค่าใชจ่้ายนั้น 
 
 มาตรา 90  หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอาจเป็นอนัตรายต่อระบบโครงข่ายน ้า 
รวมทั้งอุปกรณ์ของระบบดงักล่าว 
 
 มาตรา 91  ในเขตระบบโครงข่ายน ้า หา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้างอาคาร โรงเรือน ตน้ไมห้รือ 
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ส่ิงอ่ืนใด ติดตั้งส่ิงใด เจาะหรือขุดพื้นดิน ถมดิน ท้ิงส่ิงของ หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ท่ีอาจท าให้
เกิดอนัตรายหรือเป็นอุปสรรคแก่ระบบโครงข่ายน ้ า เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากพนกังาน 
เจา้หน้าท่ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีอนุญาตการด าเนินการดังกล่าวขา้งตน้ได ้หากรับฟังความเห็นของ        
ผูรั้บใบอนุญาตแลว้ปรากฏว่าการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลกระทบต่อระบบโครงข่ายน ้ า บุคคล สัตว ์
พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม และในการอนุญาตพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดดว้ยหรือไม่
ก็ได ้ถา้มีการฝ่าฝืน ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้ผูฝ่้าฝืนร้ือถอน ขนยา้ย ตดัฟัน ท าลาย หรือ
กระท าการใด ๆ ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตาม หรือในกรณีท่ีหาตวัผูฝ่้าฝืนไม่ได ้
เม่ือไดป้ระกาศค าสั่งไว ้ณ บริเวณนั้น และ ณ ส านักงานเขตหรือท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการก านัน และ      
ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นแห่งทอ้งท่ีนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัแลว้ และไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งนั้น 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจมีค าสั่งใหผู้รั้บใบอนุญาตเขา้ร้ือถอน ขนยา้ย ตดัฟัน ท าลาย หรือกระท าการใด ๆ 
ไดต้ามควรแก่กรณี โดยผูใ้ดจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได ้และผูฝ่้าฝืนตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายตามจ านวนท่ี
จ่ายจริงในการนั้นพร้อมกบัเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสามสิบต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าว โดยค านวณตั้งแต่
วนัท่ีผูรั้บใบอนุญาตไดเ้ขา้ด าเนินการจนถึงวนัท่ีไดรั้บช าระค่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มครบถว้น 
 
 มาตรา 92  เพือ่ประโยชน์แห่งความปลอดภยั ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูรั้บใบอนุญาต 
โดยอนุมติัของคณะกรรมการมีอ านาจร้ือถอนหรือตดัฟันตน้ ก่ิง รากของตน้ไม ้หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอยูใ่กล้
หรือปิด หุ้ม คลุม ทบั ระบบโครงข่ายน ้ า แต่ตอ้งแจง้เป็นหนังสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองตน้ไม ้
หรือส่ิงนั้นทราบล่วงหน้าภายในเวลาอันสมควร ถ้าไม่อาจติดต่อกับเจ้าของหรือผูค้รอบครองได ้            
ใหผู้รั้บใบอนุญาต มีอ านาจด าเนินการไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
 ในกรณีท่ีตน้ไมห้รือส่ิงอ่ืนใดมีอยูก่่อนการสร้างระบบโครงข่ายน ้าใหผู้รั้บใบอนุญาต 
จ่ายค่าทดแทนตามความเป็นธรรมให้แก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองตน้ไมห้รือส่ิงนั้น ในกรณีตกลงกนั 
ไม่ไดใ้หน้ าบทบญัญติัมาตรา 86 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 
 มาตรา 93  ในกรณีท่ีจ าเป็นและเร่งด่วน ใหผู้รั้บใบอนุญาตมีอ านาจเขา้ไปในท่ีดินหรือสถานท่ี 
ของบุคคลใดในเวลาใดเพื่อตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบโครงข่ายน ้ าได้ แต่ถ้าเจ้าของหรือ              
ผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้นดว้ย กใ็หแ้จง้ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองทราบก่อน 
 
 มาตรา 94  ในการกระท าการตามมาตรา 92 หรือมาตรา 93 ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งพยายามมิให ้
เกิดความเสียหาย แต่ถา้เกิดความเสียหายข้ึนผูรั้บใบอนุญาตตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายนั้น 
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 มาตรา 95  เม่ือไดรั้บการร้องขอจากผูรั้บใบอนุญาต หากคณะกรรมการเห็นวา่เป็นความจ าเป็น 
เพื่อการป้องกนัระบบโครงข่ายน ้า อาจก าหนดบริเวณป้องกนัระบบโครงข่ายน ้าและขอ้หา้มมิใหก้ระท า
การภายในบริเวณดงักล่าวตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การอนุญาตใหก่้อสร้างหรือกระท าการใด ๆ บนและใตน้ ้าภายในพื้นท่ีป้องกนัตามวรรคหน่ึง 
ตอ้งพิจารณาโดยค านึงถึงการป้องกนัระบบโครงข่ายน ้ าท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย หากก่อให้เกิดความเสียหาย     
จะตอ้งชดใชค่้าเสียหายเพื่อการนั้น 
 

หมวด  6 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 
 มาตรา 96  เพือ่ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ 
และหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เขา้ไปในอาคารหรือสถานประกอบกิจการน ้าของผูรั้บใบอนุญาตในระหวา่งเวลา 
พระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบกิจการ สมุดบญัชี 
เอกสารหลักฐาน หรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งการกระท าใดท่ีอาจเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง            
พระราชบญัญติัน้ี หรือไม่ปฏิบติัตามท่ีก าหนดในใบอนุญาต 
 (2)  มีหนงัสือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือใหส่้งเอกสารหรือวตัถุใดมาเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
 (3)  ตรวจสอบและรวบรวมขอ้เทจ็จริงแลว้รายงานต่อคณะกรรมการในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาต
ไดก้ระท าผดิหรือท าใหเ้กิดความเสียหายเพราะเหตุไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีก าหนด
เป็นเง่ือนไขการอนุญาต 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งอ านวยความ
สะดวกตามสมควร 
 เม่ือไดเ้ขา้ไปและลงมือตรวจสอบตามวรรคหน่ึงแลว้ยงัด าเนินการไม่เสร็จ จะกระท าต่อไป 
ในเวลาหลงัพระอาทิตยต์ก หรือนอกเวลาท าการของสถานท่ีนั้นกไ็ด ้
 
 มาตรา 97  ในการปฏิบติัหนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัแก่บุคคล 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  
 
 
 มาตรา 98  ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ 
ประชาชน ความมัน่คงของประเทศ หรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อป้องกนัประโยชน์สาธารณะ 
คณะกรรมการอาจสั่งให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเขา้ครอบครองและใช้อุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ ของ        
ผูรั้บใบอนุญาตเพื่อด าเนินการหรือมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการแทนเป็นการชัว่คราว หรือ
สั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตหรือพนักงานของผูรั้บใบอนุญาตกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อการนั้นได ้         
จนกวา่เหตุฉุกเฉินหรือจ าเป็นนั้นจะส้ินสุดลง 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายแก่ 
ผูรั้บใบอนุญาต ให้ผู ้รับใบอนุญาตมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายนั้ น            
จากส านกังานไดต้ามความเป็นธรรม 
 

หมวด   7 
การบังคบัทางปกครอง 

 
 มาตรา 99  ในกรณีท่ีปรากฏแก่คณะกรรมการวา่มีผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 42  
วรรคหน่ึงหรือวรรคส่ี  มาตรา 43 มาตรา 46 มาตรา 48 มาตรา 49  มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53  
มาตรา 57 วรรคสอง มาตรา 58 มาตรา 60 มาตรา 62 มาตรา 64 มาตรา 67 มาตรา 69 มาตรา 70           
มาตรา 71 มาตรา 72 มาตรา 75 มาตรา 77 มาตรา 78 หรือ มาตรา 79 ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให ้    
ผูฝ่้าฝืนระงับการกระท าท่ีฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดกไ็ด ้
 

 มาตรา 100  ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของคณะกรรมการตามมาตรา 99  
เม่ือคณะกรรมการไดมี้หนังสือเตือนแลว้ยงัไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดค่าปรับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซ่ึงต้องไม่เกิน            
สองหม่ืนบาทต่อวนั 
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 ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนยงัเพกิเฉยไม่ปฏิบติัการให ้ถูกตอ้งหรือฝ่าฝืนค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตหรือ 
กรณีท่ีมีความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ ให้คณะกรรมการมีอ านาจพกัใช้หรือเพิกถอน       
ใบอนุญาตได ้

 
 
 

หมวด  8  
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 101  ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ปฏิบติัตามค าสัง่หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่คณะกรรมการ  
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา 19 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน        
หน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 102  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 วรรคหน่ึงหรือวรรคส่ี   หรือมาตรา 43    ซ่ึงคณะกรรมการ 
ได้ก าห นด ค่ าป รับท างปกครองต ามม าตรา 100  แล้ว  ต่ อม าได้ก ระท าก าร ฝ่ า ฝืนซ ้ า อี ก                               
มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปีและปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 
 มาตรา 103  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 57 วรรคสอง  มาตรา 60 ซ่ึงคณะกรรมการ 
ได้ก าห นด ค่ าป รับท างปกครองต ามม าตรา 100  แล้ว  ต่ อม าได้ก ระท าก าร ฝ่ า ฝืนซ ้ า อี ก                               
มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 
 มาตรา 104  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16  มีความผดิตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ 
ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 105  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 64 ซ่ึงคณะกรรมการไดก้ าหนดค่าปรับทางปกครองตาม 
มาตรา 100 แลว้ ต่อมาไดก้ระท าการฝ่าฝืนซ ้าอีก  มีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 
 มาตรา 106  ผูใ้ดขดัขวางการกระท าของคณะกรรมการ ส านกังาน พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ 
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ผูรั้บใบอนุญาต ซ่ึงกระท าตามมาตรา 83 วรรคหน่ึง มาตรา 84 มาตรา 91 หรือมาตรา 92 ตอ้งระวางโทษ 
จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

 มาตรา 107  ผูใ้ดกระท าการใหเ้กิดการรบกวน หรือขดัขวาง อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการ 
ประกอบกิจการน ้ าต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เกินห น่ึงเดือนหรือปรับไม่ เกินห น่ึงห ม่ืนบาท                   
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 108  ผูใ้ดกระท าการต่อทรัพยสิ์นในการประกอบกิจการสาธารณะใหเ้สียหายอนัมีผล 
ต่อการใหบ้ริการน ้า ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึงถา้เป็นการกระท าต่อทรัพยสิ์นของรัฐตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี
หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 109  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใดฝ่าฝืนกระท าการตามท่ีไดรั้บอนุญาตในระหวา่งถูกพกัใช ้
ใบอนุญาตตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกิน  
ส่ีหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน 
 
 มาตรา 110  ผูใ้ดลกัลอบใชบ้ริการของผูป้ระกอบกิจการน ้าโดยไม่มีสิทธิ และน่าจะเกิดความ
เสียหายแก่ผูป้ระกอบกิจการน ้า หรือกระท าการใดๆท่ีท าใหเ้สียค่าบริการนอ้ยกวา่ตามความเป็นจริง 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงหา้ปีหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 111  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิซ่ึงตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นนิติบุคคล 
ให้กรรมการผู ้จัดการ ผู ้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้ น          
ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย เวน้แต่พิสูจน์ไดว้า่การกระท านั้นไดก้ระท า
โดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยนิยอมดว้ย 
 
 มาตรา 112  ผูใ้ดไม่ส่งเงินเขา้กองทุนหรือส่งเงินเขา้กองทุนไม่ตรงตามจ านวนท่ีตอ้งส่งตาม
มาตรา 75 ตอ้งระวางโทษ  ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  
 
 มาตรา 113  ผูใ้ดใหข้อ้มูลอนัเป็นเทจ็หรือบิดเบือนแก่คณะกรรมการ จะตอ้งระวางโทษ  
จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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กรณีความผิดตามวรรคหน่ึง กระท าโดยผูข้อรับอนุญาตหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตประกอบกิจการ 

น ้าใด อนัมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการน ้านั้น ใหร้ะวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
400,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา 114  ใหผู้ป้ระกอบกิจการน ้าอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั หรือวนัท่ี 
คณะกรรมการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของการอนุญาต             
ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่ วนัท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาต
ตามมาตรา 44 
             ในระหวา่งท่ียงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหผู้ป้ระกอบกิจการน ้าอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ี 
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัประกอบกิจการน ้าต่อไปได ้
 
 มาตรา 115 ในการประกอบกิจการน ้าของการประปาส่วนภูมิภาค  การประปานครหลวง  
องค์การจดัการน ้ าเสีย และองค์กรอ่ืนใด ท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 114 ถ้าได้มีการให้อนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาแก่ผูใ้ดเป็นผูป้ระกอบกิจการน ้ าอยู่แลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคบั       
ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผูน้ั้นยงัคงมีสิทธิประกอบกิจการน ้ าตามขอบเขตและสิทธิ  
ท่ีมีอยูเ่ดิมตามท่ีไดรั้บอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้นต่อไป จนกวา่การอนุญาต สมัปทาน หรือสัญญา
ดงักล่าวจะส้ินสุดลง 

การประกอบกิจการน ้าของผูไ้ดรั้บอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญาตามวรรคหน่ึง ตอ้งอยูภ่ายใต ้
หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัน้ี  และตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดบนพื้นฐานของหลกัการ 
แข่งขนัโดยเสรีและอย่างเป็นธรรม  ในการน้ี  ให้ถือว่าผูน้ั้นมีสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดเช่นเดียวกบั     
ผูรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย  และในการกระท าความผิดใดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีถือเป็น
เหตุให้คณะกรรมการมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตได ้ ถา้เป็นการกระท าของผูไ้ดรั้บอนุญาต สัมปทาน 
หรือสญัญาใหค้ณะกรรมการมีอ านาจสัง่เพิกถอนการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้นได ้

การท าความตกลงเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา โดยมิใช่เป็นการลด 
หรือจ ากดัสิทธิในการประกอบกิจการน ้าตามระยะเวลาท่ีเหลืออยูข่องการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา
นั้น มิให้ถือว่าเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบกระเทือนความสมบูรณ์ของการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สญัญาดงักล่าว 



 36 

ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญารายใดท าความตกลงกบัการประปาส่วนภูมิภาค  
เพื่อเปล่ียนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้ น เป็นการได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี        
ให้คณะกรรมการด าเนินการออกใบอนุญาตให้กบัผูรั้บอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น โดยให้ไดรั้บ
สิทธิประกอบกิจการน ้าตามขอบเขตการใหบ้ริการเดิมท่ีคู่กรณีไดต้กลงกนัและตามระยะเวลาท่ีเหลืออยู่
ของการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้น ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี  
 
 มาตรา 116  ให้ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการน ้ าท่ีมีลกัษณะเขา้ข่ายมาตรา 79 ซ่ึงมีอยู่ก่อน  
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัให้ยื่นค าขออนุมติัยกเวน้ต่อคณะกรรมการภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
นบัแต่วนัท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการ ตามมาตรา 7 แลว้  และใหค้ณะกรรมการอนุมติัค าขอนั้น ตามเง่ือนไข
ท่ีมีอยูเ่ดิม 
 

 มาตรา 117… ใหผู้ป้ระกอบกิจการน ้าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ไดรั้บการ 
ยกเวน้ค่าชดเชยการใช้สิทธิเดิมตามมาตรา 85  เวน้แต่การจดัท าระบบโครงข่ายน ้ าใหม่ หลงัจากการ
แปลงสภาพเป็นบริษทัตาม พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
 
 มาตรา 118 ใหส้ านกังานคณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ  
ปฏิบัติหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการน ้ าแห่งชาติตามมาตรา 26 และให้ผูอ้  านวยการ       
ส านักงาน สคปช. ปฏิบติัหน้าท่ีเลขาธิการส านักงานตามมาตรา 30   โดยให้ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงาน    
ธุรการในการด าเนินการสรรหาและคดัเลือกกรรมการ  เป็นการชัว่คราว 
 
 มาตรา 119 ใหข้า้ราชการหรือลูกจา้งของหน่วยงานรัฐประสงคท่ี์จะไปปฏิบติัหนา้ท่ีใน 
ส านักงาน  ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง  รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่างๆเท่าท่ีเคยไดรั้บอยู่เดิมไปพลาง
ก่อนจนกวา่จะไดบ้รรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในส านกังาน 
 การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการและลูกจา้งให้ด ารงต าแหน่งใดในส านักงาน  ให้เป็นไปตาม
อตัราก าลงั คุณสมบติัและอตัราเงินเดือนหรือค่าจา้งตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา 120 ในวาระเร่ิมแรกก่อนท่ีส านกังานจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ใหค้ณะกรรมการ
จดัท าแผนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับการอุดหนุนจากเงินงบประมาณรายจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการตามแผนดงักล่าว 
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 มาตรา 121 ใหใ้นระหวา่งท่ียงัมิไดอ้อกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสัง่ หรือขอ้ก าหนดใดๆ 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้น าระเบียบ ขอ้บังคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนดใดๆ          
ท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปาหรือการจดัการน ้าเสีย มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
       ……………………… 
             นายกรัฐมนตรี 
 
 



                    บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ ส ำนกังำนปลดักระทรวงมหำดไทย ส ำนกักฎหมำย   โทร. 0-2222-2849,  50501    
ที ่  มท 0208.2/      วนัที่        มิถุนำยน   2548 
เร่ือง ผลกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ  
 

เรียน รองปลดักระทรวงมหำดไทย  ฝ่ำยบริหำร 
 

1. เร่ืองเดมิ 
      1.1 คณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ ไดมี้ค ำสัง่ท่ี 2/2547  
ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกำยน 2547 แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำร
ประปำ โดยมีรองปลดักระทรวงมหำดไทย(นำยชยัฤกษ ์ดิษฐอ ำนำจ)เป็นประธำนอนุกรรมกำร และอนุกรรมกำร
อ่ืนจ ำนวน 16 คน ซ่ึงมีผูอ้  ำนวยกำรส ำนกักฎหมำย สป. เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำรฯ   

    1.2 คณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ     ไดมี้ 
ค ำสัง่แต่งตั้งคณะท ำงำนข้ึนสองคณะ 

          1.2.1 ค ำสัง่ท่ี 1/2548 ลงวนัท่ี 24 มกรำคม 2548 และค ำสัง่ท่ี 2/2548 ลงวนัท่ี 1 กมุภำพนัธ์ 
2548 แต่งตั้งคณะท ำงำนพิจำรณำร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ โดยมีนำยณัฐจกัร  ปัทมสิงห์  
ณ อยธุยำ เป็นประธำนคณะท ำงำน  ให้มีหนำ้ท่ีศึกษำและด ำเนินกำรยกร่ำงกฎหมำยว่ำดว้ยกำรประกอบกิจกำร
ประปำโดยรวมถึงกำรจดักำรน ้ำเสีย คณะท ำงำนฯไดมี้กำรประชุมฯ รวม 9 คร้ัง ในกำรยกร่ำงกฎหมำยไดน้ ำร่ำง
พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรน ้ ำ พ.ศ. …. ซ่ึงเป็นร่ำงกฎหมำยท่ีกระทรวงกำรคลงัว่ำจำ้ง     บริษทั  อลัเลน  
แอนด ์โอเวอร่ี (ประเทศไทย) จ ำกดั จดัท ำข้ึนมำพิจำรณำและแกไ้ขเพิ่มเติม แลว้เสร็จทั้งฉบบั รวม 121 มำตรำ  

          1.2.2 ค ำสัง่ท่ี 3/2548 ลงวนัท่ี 30 พฤษภำคม 2548 แต่งตั้งคณะท ำงำนรับฟังควำมคิดเห็น 
ของประชำชนท่ีมีต่อร่ำงกฎหมำยกำรประกอบกิจกำรน ้ ำ โดยมี ดร.เดือนเด่น  นิคมบริรักษ์   เป็นประธำน
คณะท ำงำน ให้มีหนำ้ท่ีศึกษำ  รวบรวมรูปแบบวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน เช่น รูปแบบกำรออก
แบบสอบถำมประชำชน  รูปแบบกำรจดัประชุมสัมมนำ หรือ รูปแบบกำรออกรำยกำรโทรทศัน์โดยเชิญชวนให้
แสดงควำมคิดเห็นส่งขอ้ควำมผ่ำนคล่ืนวิทยุ(SMS) และตอบปัญหำทำงโทรศพัท์ ฯลฯ  โดยพิจำรณำถึงผลดี
ผลเสีย  เปรียบเทียบค่ำใชจ่้ำยในแต่ละรูปแบบ วำ่จะมีค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆในกำรด ำเนินกำรเช่นใด อำทิ ค่ำไปรษณียำ
กร หนงัสือเชิญและแบบตอบรับ ค่ำจดัเล้ียง ค่ำประชำสัมพนัธ์ ทั้งน้ีให้คณะท ำงำนฯเสนอรูปแบบวิธีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชนท่ีควรด ำเนินกำรต่อคณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกับกำร
ประกอบกิจกำรประปำฯพิจำรณำต่อไป ซ่ึงคณะท ำงำนฯไดมี้กำรประชุมฯรวม 2 คร้ัง  

2. ข้อเท็จจริง 
    2.1 คณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ  

ไดมี้กำรประชุมอนุกรรมกำรฯรวม 6 คร้ัง เพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ ำ พ.ศ.  ….       
ท่ีคณะท ำงำนฯด ำเนินกำรแกไ้ข  ในกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรฯคร้ังท่ี 6/2548 เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 13  มิถุนำยน  
2548  คณะอนุกรรมกำรฯไดพ้ิจำรณำผลกำรด ำเนินกำรของคณะท ำงำนรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนท่ีมีต่อ  
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ร่ำงกฎหมำยกำรประกอบกิจกำรน ้ำ ซ่ึง ดร.เดือนเด่น  นิคมบริรักษ ์ประธำนคณะท ำงำนรับฟังควำมคิดเห็นฯ   
ไดร้ำยงำนวำ่       ในส่วนกำรประชำสมัพนัธ์ทำงส่ือวิทยนุั้นหำกกระทรวงมหำดไทยขอควำมร่วมมือไปยงั         
ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัทุกจงัหวดัเพื่อประชำสัมพนัธ์ร่ำงกฎหมำยฯในรำยกำรวิทยุของแต่ละจงัหวดัก็จะท ำให้
ประหยดังบประมำณในกำรด ำเนินกำรได้มำก  ส ำหรับกำรประชำสัมพันธ์ทำงส่ือโทรทัศน์นั้ น ผูแ้ทน           
กองสำรนิเทศ สป.คือ นำงสำวชมพูนุช  อุ่นเสรี  หัวหน้ำงำนเผยแพร่ 2  ไดใ้ห้ขอ้มูลว่ำหำกจะประชำสัมพนัธ์ 
ร่ำงกฎหมำยฯโดยกำรจดัรำยกำรท่ีมีเวลำระหว่ำง 30-45 นำท่ี ออกอำกำศผ่ำนทำงสถำนีโทรทศัน์ช่อง 11 ตำมท่ี
คณะอนุกรรมกำรฯประสงค์ท่ีจะก ำหนด วนั เวลำ ในกำรเผยแพร่เองจะตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร
ประมำณ 60,000 บำท และส ำหรับสถำนีโทรทศัน์ช่องอ่ืนจะมีค่ำใชจ่้ำยท่ีสูงข้ึนไปอีก  แต่หำกไม่มีงบประมำณ
ในส่วนน้ีก็จะตอ้งขอรับกำรสนบัสนุนไปยงัช่อง 11 กรมประชำสัมพนัธ์   แต่จะตอ้งรอให้ทำงสถำนีโทรทศัน์ 
จัดสรรเวลำในกำรประชำสัมพัน ธ์ให้ ซ่ึ งไม่สำมำรถทรำบ วัน  เวลำ ท่ีแน่นอนได้ ดังนั้ น ท่ีประชุม
คณะอนุกรรมกำรฯ  จึงมีมติดงัน้ี   
   (1) กำรประชำสัมพนัธ์ทำงส่ือวิทย ุ กระทรวงมหำดไทยควรท่ีจะขอควำมร่วมมือไปยงั
ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัทุกจงัหวดัในกำรประชำสัมพนัธ์ผ่ำนส่ือวิทยุในจงัหวดันั้นๆเพื่อให้ประชำชนในจงัหวดั
ทรำบว่ำคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้กระทรวงมหำดไทยด ำเนินกำรยกร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำร
ประปำและกำรจดักำรน ้ำเสีย ประชำชนผูส้นใจร่ำงกฎหมำยฯดงักล่ำวสำมำรถติดตำมรำยละเอียดจำก Web  Site 
ของกระทรวงมหำดไทย  และสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นเก่ียวกบัร่ำงกฎหมำยฯดงักล่ำว ซ่ึงจะท ำใหส้ำมำรถ 
ประชำสมัพนัธ์ร่ำงกฎหมำยฯไดค้รอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศ 
   (2) กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนส่ือโทรทัศน์    คณะอนุกรรมกำรฯมีควำมเห็นว่ำกำร
ประชำสัมพนัธ์ด้วยวิธีน้ีมีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรค่อนข้ำงสูง เห็นควรน ำเสนอคณะกรรมกำรก ำหนด
นโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ   เพื่อพิจำรณำสนบัสนุนงบประมำณในกำรด ำเนินกำรต่อไป 
   (3) กำรจดัสมัมนำกลุ่มเป้ำหมำย (FOCUS GROUP) ประมำณ 30 คนโดยแจง้เชิญ 
นกัวิชำกำร  ผูแ้ทนหน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกอบกิจกำรประปำและจดักำรน ้ ำเสีย มำร่วมประชุม
แสดงควำมคิดเห็นเก่ียวกับร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวนั้น คณะอนุกรรมกำรฯได้พิจำรณำแลว้เห็นว่ำเพื่อเป็นกำร
ประหยดังบประมำณในกำรด ำเนินกำร ประกอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้เคยจัดกำรประชุมเชิง
ปฏิบติักำรเพื่อรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนผูเ้ก่ียวขอ้งต่อร่ำงกฎหมำยฯแลว้ เม่ือวนัท่ี 24 สิงหำคม 2547 ณ 
ห้องประชุมขององคก์ำรสหประชำชำติ ถนนรำชด ำเนินนอก และไดน้ ำประเด็นควำมเห็นต่ำงๆมำปรับปรุงใน
ร่ำงกฎหมำยฉบบัน้ี        คณะอนุกรรมกำรฯมีควำมเห็นวำ่ น่ำจะถือไดว้ำ่เป็นกำรรับฟังควำมเห็นของประชำชน
แลว้ จึงไม่จ ำเป็นตอ้งจดัประชุมเพื่อรับฟังควำมเห็นของประชำชนต่อร่ำงกฎหมำยฉบบัน้ีอีก  แต่ทั้งน้ีควรมีกำร
ประชำสมัพนัธ์ร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวท่ีแกไ้ขปรับปรุงแลว้ผำ่นทำงอินเตอร์เนต  www.law.moi.go.th เพื่อเป็นกำร
เปิดโอกำสให้ผูท่ี้สนใจสำมำรถเขำ้มำดูรำยละเอียดและเสนอควำมเห็นต่อร่ำงกฎหมำยฯดงักล่ำวในอีกช่องทำง
หน่ึงไดด้ว้ย 
   2.2 ในกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรฯคร้ังท่ี 6/2548 เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 13 มิถุนำยน 2548
ท่ีประชุมไดพ้จิำรณำร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ. …. (พิจำรณำต่อจำกกำรประชุม คร้ังท่ี 5)
โดยแกไ้ขมำตรำ 102 มำตรำ 103 มำตรำ 105 และมำตรำ 114 รำยละเอียดตำมรำยงำนกำรประชุมฯ ท่ีแนบ 
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   2.3 คณะอนุกรรมกำรฯไดพ้จิำรณำมำตรำอ่ืนๆตำมท่ีคณะท ำงำนฯเสนอมำแลว้
เห็นชอบใหค้งตำมร่ำงท่ีคณะท ำงำนฯเสนอ โดยใหฝ่้ำยเลขำนุกำรฯด ำเนินกำรแกไ้ขร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวแลว้
เสนอคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติเพื่อพิจำรณำต่อไป 

3. ข้อพจิารณา 
    ส ำนกักฎหมำย สป. ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะอนุกรรมกำรฯไดแ้กไ้ขร่ำงพระรำชบญัญติั 

กำรประกอบกิจกำรน ้ ำ พ.ศ.  …. ตำมควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรฯ แลว้เสร็จ   มีหลกักำรส่วนใหญ่เป็นไป
ตำมท่ีบริษทั อลัเลน แอนด์ โอเวอร่ี (ประเทศไทย) จ ำกัด และบริษทั NERA Australia Ltd. ซ่ึงเป็นบริษทัท่ี
ปรึกษำเพื่อศึกษำโครงกำรก ำกับดูแลกิจกำรด้ำนประปำของกระทรวงกำรคลัง และเป็นผู ้จัดท ำร่ำง
พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ. …. โดยคณะอนุกรรมกำรฯไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมร่ำงพระรำชบญัญติัฯใน
ประเดน็ส ำคญั ดงัน้ี 

      ( 1  )  แกไ้ขเพิ่มเติมค ำนิยำมต่ำงๆ ในมำตรำ  3  เพื่อใหค้รอบคลุมทั้งกิจกำรประปำและกำรจดักำรน ้ำเสีย ท ำ
ใหเ้กิด 

ควำมชดัเจนและง่ำยต่อควำมเขำ้ใจ 
    (2) แกไ้ขเพิม่เติมวตัถุประสงคใ์นมำตรำ 6 (3) ใหป้ระชำชนไดรั้บบริกำรจำกกิจกำรน ้ำท่ีมี 

คุณภำพไดม้ำตรฐำน เป็นธรรม และทัว่ถึง       มำตรำ  6  (4)  ส่งเสริมกำรแข่งขนัในกำรประกอบกิจกำรน ้ ำท่ี
เป็นธรรม และป้องกนักำรใชอ้  ำนำจผกูขำดในทำงมิชอบ 
     (3) แกไ้ขเพิ่มเติมอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรตำมมำตรำ 8  (18) ในกำรส่งเสริมสนบัสนุน 
กำรประกอบกิจกำรประปำใหมี้น ้ำดิบเพียงพอต่อกำรประกอบกิจกำรประปำ 

    (4) แกไ้ขเพิม่เติมคุณสมบติัของกรรมกำรในมำตรำ 9 เน่ืองจำกเห็นวำ่คณะกรรมกำร 
ควรมีประสบกำรณ์ในกิจกำรน ้ ำเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรก ำกบัดูแล แต่ให้ตดัเร่ืองกำรนับระยะเวลำในกำร
ประกอบอำชีพในสำขำวิชำชีพนั้น เพรำะอำจท ำใหส้รรหำผูมี้คุณสมบติัท่ีครบถว้นไดน้อ้ยรำย 

    (5) แกไ้ขเพิม่เติมเก่ียวกบักำรเปิดเผยส่วนไดส่้วนเสียของผูไ้ดรั้บกำรเสนอช่ือเป็นกรรมกำร 
คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภำวะ ในมำตรำ 12 (1) เพื่อให้ครอบคลุมบุคคลท่ีอยู่ใกล้ชิดกับผูท่ี้จะเป็น
กรรมกำรดว้ย 
                               (6) แกไ้ขเพิ่มเติมอ ำนำจหนำ้ท่ีของส ำนกังำนตำมมำตรำ 27 (5) ใหข้อ้มูลเก่ียวกบักฎ กติกำ 
ในกำรก ำกบัดูแลแก่สำธำรณชน มำตรำ 27 (7) ส่งเสริมพฒันำเทคโนโลยขีองกำรประกอบกิจกำรน ้ ำ มำตรำ 27 
(8) ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรปฏิบติัของผูรั้บใบอนุญำต  เหตุผลเน่ืองจำกเพื่อให้มีกำรเผยแพร่     
ขอ้มูลแก่ประชำชน ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และใหมี้กำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผล 
                               (7) แกไ้ขเพิ่มเติมอ ำนำจของคณะกรรมกำรในมำตรำ 43 เพื่อสัง่ใหผู้ป้ระกอบกิจกำรท่ีเขำ้
ลกัษณะเป็นกำรประกอบกิจกำรน ้ำท่ีไม่ไดรั้บอนุญำตใหด้ ำเนินกำรตำมหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมกำรก ำหนดโดย
ค ำนึงถึงกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนของผูใ้ชบ้ริกำร  

     (8) แยกมำตรกำรในกำรบงัคบัทำงปกครอง (มำตรำ 99 มำตรำ 100) ออกจำกบทลงโทษ 
ทำงอำญำ (มำตรำ 101 ถึงมำตรำ 110) เพื่อมิใหมี้บทก ำหนดโทษท่ีซ ้ำซอ้นกนั  
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      (9) แกไ้ขเพิม่เติมบทบญัญติัในมำตรำ 102 มำตรำ 103 และมำตรำ 105 โดยก ำหนดใหก้ำรฝ่ำ
ฝืนบทบญัญติัอนัเป็นขอ้หำ้มตำมกฎหมำยซ ้ำข้ึนอีกภำยหลงัจำกท่ีคณะกรรมกำรไดก้ ำหนดค่ำปรับทำงปกครอง
ตำมมำตรำ 100 ไปแลว้ เป็นควำมผิดและตอ้งรับโทษทำงอำญำ เพื่อแยกควำมรับผิดทำงอำญำ ออกจำกมำตรกำร
กำรบงัคบัทำงปกครอง 

     (10) เพิ่มบทเฉพำะกำลโดยก ำหนดใหผู้ป้ระกอบกิจกำรน ้ำอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีพระรำชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบัสามารถประกอบกิจการน ้าต่อไปได ้และใหด้ าเนินการขอรับใบอนุญาตนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตตามมาตรา 44 
      (11) ก ำหนดใหส้ ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชาติ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการน ้าแห่งชาติตามมาตรา 26 เป็นการชัว่คราว เพื่อท าหนา้ท่ีเป็น
หน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคดัเลือกกรรมการ ในระยะเร่ิมแรก 
      (12) ก ำหนดใหข้ำ้รำชกำรหรือลูกจำ้งของหน่วยงำนของรัฐท่ีประสงคจ์ะไปปฏิบติัหนำ้ท่ีใน 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ ไดรั้บเงินเดือนหรือค่ำจำ้ง รวมทั้ง
สิทธิประโยชน์ต่ำงๆเท่ำท่ีเคยไดรั้บอยูเ่ดิมจนกวำ่จะไดบ้รรจุและแต่งตั้งใหด้ ำรงต ำแหน่งในส ำนกังำน  
       (13) ก ำหนดใหใ้นระหวำ่งท่ียงัมิไดมี้กำรออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกำศ ค ำสัง่ หรือขอ้ก ำหนด 
อ่ืนใดเพื่อปฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี ให้น ำ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกำศ ค ำสั่ง หรือขอ้ก ำหนดอ่ืนใดท่ีออก
ตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกอบกิจกำรประปำหรือกำรจดักำรน ้ำเสีย มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

   ส ำนกักฎหมำย สป. ไดพ้ิจำรณำแลว้ เห็นวำ่ร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวไดถู้กบรรจุไวใ้นแผนพฒันำ 
กฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย ดว้ย โดยมีกำรก ำหนดระยะเวลำท่ีจะตอ้งส่งร่ำงกฎหมำยต่อคณะกรรมกำร
พฒันำกฎหมำยภำยในเดือนสิงหำคม 2548  เห็นควรด ำเนินกำรดงัน้ี 

    3.1 เสนอร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ.  …. ใหค้ณะกรรมกำรก ำหนด 
นโยบำยและก ำกับดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ   คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยส ำนักงำนปลัดกระทรวง
มหำดไทย  คณะกรรมกำรพฒันำกฎหมำยกระทรวงมหำดไทย และคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของ
กระทรวงมหำดไทย  เพื่อพิจำรณำพร้อมกนัไป 

     3.2 แจง้ใหศู้นยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป. ประชำสมัพนัธ์เผยแพร่สำระ 
ส ำคญัของร่ำงกฎหมำย  ร่ำงกฎหมำยฯ พร้อมแบบรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวใน Web Site ของ
กระทรวงมหำดไทย ท่ี  www.law.moi.go.th และ แจง้กองสำรนิเทศ  สป. ประชำสมัพนัธ์เผยแพร่ สำระส ำคญั
ของร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวตำมส่ือต่ำงๆ แก่ประชำชนท่ีสนใจแสดงควำมคิดเห็นอีกทำงหน่ึง  ตลอดจนขอร่วมมือ
จงัหวดั ทุกจงัหวดั   และหน่วยงำนอ่ืนๆ  ไดแ้ก่  กำรประปำนครหลวง กำรประปำส่วนภูมิภำค องคก์ำรจดักำร
น ้ำเสีย  และ กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน     ประชำสมัพนัธ์เผยแพร่ทำงอินเตอร์เนตผำ่น Web Site ของ
หน่วยงำนนั้นอีกทำงหน่ึงดว้ย 
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4. ข้อเสนอ 
    จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำ หำกเห็นชอบโปรดลงนำมในหนงัสือถึง 
    4.1 ประธำนกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ    
    4.2 ผูว้ำ่กำรกำรประปำนครหลวง ผูว้ำ่กำรกำรประปำส่วนภูมิภำค  อธิบดีกรมส่งเสริม 

กำรปกครองทอ้งถ่ิน  ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัทุกจงัหวดั  ผูอ้  ำนวยกำรองคก์ำรจดักำรน ้ำเสีย   ผูอ้  ำนวยกำรศูนย์
เทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป.  และผูอ้  ำนวยกำรกองสำรนิเทศ สป. 

    4.3 ขออนุมติัส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมกำรพฒันำกฎหมำยส ำนกังำนปลดักระทรวงมหำดไทย   
คณะกรรมกำรพฒันำกฎหมำยกระทรวงมหำดไทย      และคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของ
กระทรวงมหำดไทย   เพื่อพจิำรณำต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ท่ี มท 0208.2/            กระทรวงมหำดไทย    
                     ถนนอษัฎำงค ์ กทม 10200 
 
            มิถุนำยน    2548 
 
เร่ือง รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรของคณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำย 

เก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ  
เรียน ประธำนกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ 
ส่ิงท่ีส่งมำดว้ย 1. ร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ. ….  จ ำนวน   1  ชุด 
  2. ตำรำงเปรียบเทียบร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ 

    ท่ีบริษทัท่ีปรึกษำยกร่ำงกบัร่ำงของคณะอนุกรรมกำรฯ  จ ำนวน   1  ชุด 
  3. สรุปสำระส ำคญัของร่ำงกฎหมำยดงักล่ำว   จ ำนวน   1  ชุด 
 
  ตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ ไดมี้ค ำสั่งท่ี 2/2547   
ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกำยน 2547 แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ 
โดยให้มีหน้ำท่ียกร่ำงกฎหมำยว่ำดว้ยกำรประกอบกิจกำรประปำโดยรวมถึงกำรจดักำรน ้ ำเสียดว้ย แลว้เสนอให ้ 
คณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ เพื่อพิจำรณำต่อไป  นั้น 
 
  คณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ  ไดแ้ต่งตั้ง
คณะท ำงำนข้ึนสองคณะ คณะท่ีหน่ึงคือ คณะท ำงำนพิจำรณำร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ 
โดยมีนำยณัฐจกัร   ปัทมสิงห์  ณ อยธุยำ เป็นประธำนคณะท ำงำน มีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรยกร่ำงกฎหมำยแลว้เสนอ
ให้คณะอนุกรรมกำรฯพิจำรณำ ซ่ึงคณะท ำงำนฯไดมี้กำรประชุมรวม 9 คร้ัง   คณะท่ีสองคือคณะท ำงำนรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชนท่ีมีต่อร่ำงกฎหมำยกำรประกอบกิจกำรน ้ ำ โดยมี ดร.เดือนเด่น  นิคมบริรักษ์ เป็น
ประธำนคณะท ำงำน มีหนำ้ท่ีศึกษำ  รวบรวมรูปแบบวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน โดยพิจำรณำถึง
ผลดีผลเสียของรูปแบบแต่ละวิธี  เปรียบเทียบค่ำใชจ่้ำยในแต่ละรูปแบบ  แลว้เสนอรูปแบบวิธีกำรรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชนท่ีควรด ำเนินกำรต่อคณะอนุกรรมกำรฯเพื่อพิจำรณำต่อไป ซ่ึงคณะท ำงำนฯได้มีกำร
ประชุมฯรวม 2 คร้ัง   คณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจฯไดมี้กำรประชุมฯรวม 6 คร้ัง โดยเชิญผูแ้ทนหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรประกอบกิจกำรประปำและกำรจดักำรน ้ำเสียทั้งภำครัฐและภำคเอกชนเขำ้ร่วมประชุมและแสดง
ควำมเห็น  
เพื่อพิจำรณำยกร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ. ….  คณะอนุกรรมกำรฯไดด้ ำเนินกำรตำมภำรกิจ
ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ ไดม้อบหมำยเรียบร้อยแลว้ ประกอบดว้ย
กำรยกร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ. …. และไดด้ ำเนินกำรประชำสมัพนัธ์ใหป้ระชำชนทัว่ไป 
 



 
 

- 2 - 
 
ทรำบถึงสำระส ำคญัของร่ำงพระรำชบญัญติัฯ และร่วมแสดงควำมคิดเห็น ผ่ำนทำงอินเตอร์เนต web site ของ
กระทรวงมหำดไทย ท่ี www.law.moi.go.th และไดข้อควำมร่วมมือผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัทุกจงัหวดัประชำสัมพนัธ์
ผำ่นส่ือวิทยใุนจงัหวดันั้นๆเพื่อให้ประชำชนในจงัหวดัทรำบแลว้  ส ำหรับกำรประชำสัมพนัธ์ผ่ำนส่ือโทรทศัน์ 
เน่ืองจำกตอ้งมีค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำร แต่กระทรวงมหำดไทยมิไดต้ั้งงบประมำณส ำหรับกิจกรรมดงักล่ำวไว ้ 
หำกคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ พิจำรณำแลว้เห็นว่ำควรด ำเนินกำร
ประชำสัมพัน ธ์ผ่ำน ส่ือโทรทัศน์  ขอได้โปรดสนับสนุนงบประมำณในกำรด ำเนินกำรต่อไปด้วย                    
คณะอนุกรรมกำรฯขอส่งร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ. …. เพื่อคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำย
และก ำกบัดูแลกิจกำรประปำแห่งชำติ พิจำรณำต่อไป   รำยละเอียดปรำกฏตำมส่ิงท่ีส่งมำดว้ย 
 
  จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำ      
 

      ขอแสดงควำมนบัถือ 
 
 
 

                    (นำยชยัฤกษ ์  ดิษฐอ ำนำจ) 
                   รองปลดักระทรวงมหำดไทย 

                                     ประธำนอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ 
 
 
 
 
ส ำนกังำนปลดักระทรวง 
ส ำนกักฎหมำย 
โทร/โทรสำร 0-2222-2849 
 
 
 
 
 
 
 
 



ท่ี มท 0208.2/ว            กระทรวงมหำดไทย    
                     ถนนอษัฎำงค ์ กทม 10200 
 

            มิถุนำยน    2548 
 

เร่ือง ร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ  พ.ศ.  …. 
เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน ผูว้ำ่กำรกำรประปำนครหลวง ผูว้ำ่กำรกำรประปำส่วนภูมิภำค  

ผูอ้  ำนวยกำรศูนยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรส่ือสำร สป.  และผูอ้  ำนวยกำรกองสำรนิเทศ สป.  
และผูอ้  ำนวยกำรองคก์ำรจดักำรน ้ำเสีย 

ส่ิงท่ีส่งมำดว้ย 1. ร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ. ….  จ ำนวน   1  ชุด 
  2. สรุปสำระส ำคญัของร่ำงกฎหมำยดงักล่ำว   จ ำนวน   1  ชุด 
  3. ซีดีขอ้มูลและสำระส ำคญัของร่ำงกฎหมำยดงักล่ำว  จ ำนวน   1  แผน่ 
 

  ดว้ยคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี  9  มีนำคม  2547 ใหก้ระทรวงท่ีรับผดิชอบกิจกำร 
รัฐวิสำหกิจท่ีดูแลดำ้นสำธำรณูปโภคและผูกขำด จดัตั้งองคก์รก ำกบัดูแล(regulator) เพื่อแยกหน้ำท่ีก ำกบัดูแล
ออกจำกภำรกิจกำรประกอบกิจกำรหรือบริกำรของรัฐวิสำหกิจนั้นๆ เพื่อดูแลผลประโยชน์ของประชำชนและ
ประเทศชำติข้ึนเป็นกำรเฉพำะ และหำกมีควำมจ ำเป็นให้ยกร่ำงกฎหมำยรองรับดว้ย  กระทรวงมหำดไทยซ่ึง
ก ำกบัรัฐวิสำหกิจท่ีดูแลดำ้นสำธำรณูปโภคดำ้นกำรประปำ คือ กำรประปำนครหลวงและกำรประปำส่วนภูมิภำค
จึงไดย้กร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ ำ  พ.ศ.  …. โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรก ำกบักิจกำรน ้ ำ
แห่งชำติ ข้ึนเป็นองคก์รก ำกบัดูแล(regulator) ดำ้นกำรประกอบกิจกำรประปำและกำรจดักำรน ้ำเสีย 
  กระทรวงมหำดไทยพจิำรณำแลว้มีควำมเห็นวำ่ร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวอำจส่งผลกระทบต่อ 
ผูป้ระกอบกิจกำรน ้ำทั้งกิจกำรน ้ำประปำ กำรจดักำรน ้ำเสีย และประชำชนโดยทัว่ไป  จึงขอควำมร่วมมือจำก
หน่วยงำนท่ำนในกำรประชำสมัพนัธ์เผยแพร่ร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ  พ.ศ.  …. ผำ่นทำง 
อินเตอร์เนตของหน่วยงำนท่ำนดว้ย  ทั้งน้ีสำมำรถดูรำยละเอียดและแสดงควำมคิดเห็นต่อร่ำงกฎหมำยผำ่นทำง
อินเตอร์เนตของกระทรวงมหำดไทย ท่ี  www.law.moi.go.th รำยละเอียดปรำกฏตำมส่ิงท่ีส่งมำดว้ย 
 

  จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป  
 

      ขอแสดงควำมนบัถือ 
 
 

                    (นำยชยัฤกษ ์  ดิษฐอ ำนำจ) 
                   รองปลดักระทรวงมหำดไทย 

                                     ประธำนอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ 
ส ำนกังำนปลดักระทรวง 
ส ำนกักฎหมำย โทร/โทรสำร 0-2222-2849 



ท่ี มท 0208.2/ว            กระทรวงมหำดไทย    
                     ถนนอษัฎำงค ์ กทม 10200 
 

            มิถุนำยน    2548 
 

เร่ือง ร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ  พ.ศ.  …. 
เรียน ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั ทุกจงัหวดั 
ส่ิงท่ีส่งมำดว้ย  1. ร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ำ พ.ศ. ….  จ ำนวน   1  ชุด 
  2. สรุปสำระส ำคญัของร่ำงกฎหมำยดงักล่ำว   จ ำนวน   1  ชุด 
  3. ซีดีขอ้มูลและสำระส ำคญัของร่ำงกฎหมำยดงักล่ำว  จ ำนวน   1  แผน่ 
 

  ดว้ยคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี  9  มีนำคม  2547 ใหก้ระทรวงท่ีรับผดิชอบกิจกำร 
รัฐวิสำหกิจท่ีดูแลดำ้นสำธำรณูปโภคและผูกขำด จดัตั้งองคก์รก ำกบัดูแล(regulator) เพื่อแยกหน้ำท่ีก ำกบัดูแล
ออกจำกภำรกิจกำรประกอบกิจกำรหรือบริกำรของรัฐวิสำหกิจนั้นๆ เพื่อดูแลผลประโยชน์ของประชำชนและ
ประเทศชำติข้ึนเป็นกำรเฉพำะ และหำกมีควำมจ ำเป็นให้ยกร่ำงกฎหมำยรองรับดว้ย  กระทรวงมหำดไทยซ่ึง
ก ำกบัรัฐวิสำหกิจท่ีดูแลดำ้นสำธำรณูปโภคดำ้นกำรประปำ คือ กำรประปำนครหลวงและกำรประปำส่วนภูมิภำค
จึงไดย้กร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ ำ  พ.ศ.  …. โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรก ำกบักิจกำรน ้ ำ
แห่งชำติ ข้ึนเป็นองคก์รก ำกบัดูแล(regulator) ดำ้นกำรประกอบกิจกำรประปำและกำรจดักำรน ้ำเสีย 
  กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำแลว้มีควำมเห็นว่ำร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบต่อ        
ผูป้ระกอบกิจกำรน ้ำ ทั้งกิจกำรน ้ำประปำ กำรจดักำรน ้ำเสีย และประชำชนโดยทัว่ไป  จึงขอใหจ้งัหวดัด ำเนินกำร
ประชำสัมพนัธ์เผยแพร่ร่ำงพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรน ้ ำ  พ.ศ.  …. ทำงส่ือวิทยุหรือส่ืออ่ืน ๆ เพื่อให้
ประชำชนไดรั้บทรำบขอ้มูลข่ำวสำรดงักล่ำว โดยสำมำรถดูรำยละเอียดและแสดงควำมคิดเห็นต่อร่ำงกฎหมำยฯ 
ผำ่นทำงอินเตอร์เนตของกระทรวงมหำดไทย ท่ี www.law.moi.go.th รำยละเอียดตำมส่ิงท่ีส่งมำดว้ยพร้อมน้ี 
 

  จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป      
 

      ขอแสดงควำมนบัถือ 
 
 

                    (นำยชยัฤกษ ์  ดิษฐอ ำนำจ) 
                   รองปลดักระทรวงมหำดไทย 

                                     ประธำนอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพื่อร่ำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรประปำ 
ส ำนกังำนปลดักระทรวง 
ส ำนกักฎหมำย 
โทร/โทรสำร 0-2222-2849 (มท) 50491 
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สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการประกอบกจิการน า้ พ.ศ. …. 
ตามแผนพฒันากฎหมายของส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทยประจ าปี ๒๕๔๘ 

 
 
 

หลกัการท่ีจะด าเนินการพฒันากฎหมาย 
 เพื่อจดัใหมี้กฎหมายในการรองรับการจดัตั้งองคก์รก ากบัดูแลกิจการประปา และจดัการน ้าเสีย      

แยกต่างหากจากภารกิจประกอบกิจการหรือบริหาร โดยมีหนา้ท่ีส่งเสริมใหมี้การแข่งขนัในการ
ประกอบกิจการน ้า(กิจการประปา และการจดัการน ้าเสีย) อยา่งมีประสิทธิภาพ  มีการขยายการ
ใหบ้ริการน ้าประปาและน ้าเสียทัว่ทั้งประเทศไทย อีกทั้งป้องกนัการผกูขาด หรือใชอ้  านาจเหนือตลาด
โดยมิชอบของผูป้ระกอบการ ทั้งน้ีผูบ้ริโภคตอ้งไดใ้ชน้ ้าในราคาท่ีเป็นธรรม ไดรั้บการบริการอยา่ง
ต่อเน่ือง เพยีงพอ และไดม้าตรฐาน  

 
เหตุผลในการด าเนินการพฒันากฎหมาย 
-  เพื่อจดัใหมี้ หรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการน ้า (กิจการประปา และการ 
จดัการน ้าเสีย) ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ หรือการประกอบกิจการท่ีแข่งขนักบั     
เอกชนโดยไม่จ าเป็น ตามมาตรา 87  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540  อีกทั้งเพื่อเป็น
การเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศใหเ้อ้ือต่อการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  และ
เพื่อใหบ้รรลุผลตามมติคณะรัฐมนตรี    เม่ือวนัท่ี  9  มีนาคม 2547 ท่ีไดก้ าหนดใหก้ระทรวงท่ี
รับผิดชอบ  รัฐวิสาหกิจท่ีดูแลสาธารณูปโภคและผกูขาด เร่งด าเนินการจดัตั้งองคก์รก ากบัดูแล 
(regulator) เพื่อแยกภาระหนา้ท่ีก ากบัดูแลออกจากภารกิจการประกอบกิจการ หรือบริการของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  เพื่อดูแลผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติข้ึนเป็นการเฉพาะ และหากมี
ความจ าเป็นใหย้กร่างกฎหมายหรือกฎรองรับ  ดงัแนวท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กทช.)  ประกอบกบั มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์  2548 เร่ืองการแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มดา้นน ้าเสียและขยะมูลฝอย  ซ่ึงสาระส าคญัส่วนหน่ึง คือ ใหก้ารประปาส่วนภูมิภาคและการ
ประชานครหลวงร่วมกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อรวมองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีผลิต
น ้าประปาและจดัการ     น ้าเสียไวใ้นหน่วยงานเดียวกนั 
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สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการน า้ พ.ศ. .... 
 

◼ ก าหนดใหก้ารประกอบกิจการน ้า อนัไดแ้ก่ การประกอบกิจการประปา การจดัการน ้าเสีย หรือ 
กิจการน ้าอ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการก าหนดเช่น กิจการตรวจสอบคุณภาพน ้าประปาท่ีผูบ้ริโภคใช ้ เป็น
ตน้  การประกอบกิจการน ้าจะตอ้งมีการควบคุมและก ากบัดูแลโดยองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัโดยตรง แยก
หนา้ท่ีออกจากองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีประกอบกิจการ         ทั้งน้ีไดมี้การก าหนดค านิยามใหค้วามหมายของ
ค าต่างๆไว ้ เช่น กิจการประปา กิจการจดัการน ้าเสีย  ระบบโครงข่ายน ้า โครงข่ายท่อ ระบบประปา  
ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม  ส านกังาน พนกังานเจา้หนา้ท่ี    (มาตรา 1-5) 

 
◼ วตัถุประสงค์ของ พ.ร.บ.  (มาตรา 6) 

จดัใหมี้ระบบการก ากบัดแูลการประกอบกิจการน า้ท่ีมีความเหมาะสมและมีความโปรง่ใส    
สง่เสรมิและสนบัสนนุการประกอบกิจการน า้ท่ีมีประสทิธิภาพ โดยประชาชนไดร้บับรกิารที่มีคณุภาพ
ไดม้าตรฐาน เป็นธรรม และทั่วถึง   อกีทัง้สง่เสรมิการแข่งขนัในการประกอบกิจการน า้ท่ีเป็นธรรมและ
ปอ้งกนัการใชอ้  านาจผกูขาดในทางมิชอบ 

 
◼ องค์กรก ากบัดูแลการประกอบกจิการน า้  

 
• องค์กรก ากบัดูแล    คณะกรรมการฯ (มาตรา 7-25) ส านกังาน ฯ (มาตรา 26-41) 
 -เสนอใหมี้คณะกรรมการก ากบัดูแลกิจการน ้าแห่งชาติ จ านวน 5 คน ซ่ึง 
    พระมหากษตัริยโ์ปรดเกลา้แต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภาเพื่อใหเ้ป็นองคก์รอิสระ 
• วธีิคดัเลือกและแต่งตั้ง  
-เสนอใหมี้คณะกรรมการสรรหา 13 คน ประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยราชการ 6 คน ผูท้รงคุณวฒิุ  
   3 คน ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรม/สภาหอการคา้  2 คนผูแ้ทนองคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภค 2 คน    
-คณะกรรมการสรรหาเสนอรายช่ือเป็นจ านวนสองเท่า ต่อคณะรัฐมนตรี 
-คณะรัฐมนตรีคดัเลือกใหเ้หลือเท่ากบัจ านวนคณะกรรมการเสนอวฒิุสภา   
-วฒิุสภาลงมติรับรองหรือไม่รับรองทั้งคณะกรรมการทั้งชุด 

 -ทางเลือกอ่ืนในการสรรหาท่ีอาจกระท าได ้คือ  (1) แทนท่ีจะตอ้งมีกรรมการสรรหาอาจให ้
                คณะรัฐมนตรีเสนอช่ือใหว้ฒิุสภาโดยตรง หรือ (2) คณะรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งไดเ้อง  
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◼ การก ากบัดูแลกจิการประกอบกจิการน า้ 

• อ านาจของคณะกรรมการ  
-ก ากบัดูแลกิจการน ้าทั้งระบบ (ธุรกิจเก่ียวกบัน ้าประปาและน ้าเสียเท่านั้น) แต่ไม่ครอบคลุมถึง 
  ทรัพยากรน ้าเพราะมีกฎหมายก ากบัอยูแ่ลว้ คือกฎหมายทรัพยากรน ้า 
-การอนุญาตประกอบกิจการ 
-วางหลกัเกณฑก์ารการขอ การด าเนินการและการเพิกถอนใบอนุญาต 
-ก าหนดหลกัเกณฑเ์ร่ืองค่าบริการ  
-ก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ ในการประกอบกิจการ 
-ก าหนดมาตรการส่งเสริมการแข่งขนัเสรีและป้องกนัการผกูขาดในทางมิชอบ 
-สนบัสนุนการวิจยัและพฒันา รวมทั้งการพฒันาบุคคลากร 
-การระงบัขอ้พิพาท 
-การคุม้ครองผูบ้ริโภคในส่วนของการประกอบกิจการน ้า 
• การออกกฎระเบียบ 
-ก่อนการออกค าสัง่หรือกฎระเบียบท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลใด คณะกรรมการตอ้งเปิดโอกาส 
ใหบุ้คคลนั้นแสดงความคิดเห็น/ใหข้อ้มูลก่อน พยายามใหมี้ความโปร่งใสมากท่ีสุด 
-อาจจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นอยา่งเป็นทางการ 
-ใหค้ณะกรรมการฯ ท าค าช้ีแจงถา้บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบร้องขอภายในเวลาท่ีก าหนด 
• การตรวจสอบคณะกรรมการ(Check & Balance) 
-ไม่มีคณะกรรมการอุทธรณ์ เพราะอาจมองวา่การใหอ้  านาจคณะกรรมการก ากบัฯไปแลว้  
  ไม่ควรมีคณะกรรมการอ่ืนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่  ดงันั้นค าวินิจฉยัของคณะกรรมการก ากบัฯถือ 
 เป็นท่ีส้ินสุด ไม่มีกระบวนการของฝ่ายบริหาร ผูไ้ดรั้บผลกระทบสามารถร้องเรียนหรือ 
  อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการก ากบัฯไดโ้ดยตรงอยูแ่ลว้ หากอุทธรณ์จากคณะกรรมการโดยตรง 
   แลว้ยงัไม่ไดผ้ลควรใชก้ระบวนการตุลาการแทน  เช่น ศาลปกครอง 
-ใหค้ณะกรรมการท ารายงานเสนอวฒิุสภาทุกปี  
-วฒิุสภาถอดถอนกรรมการได ้ 
• การควบคุมการประกอบกจิการน า้  

การอนุญาต  (มาตรา 42-55) 

• ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบการ  และคณะกรรมการ 
                    ยกเวน้กิจการน ้าบางประเภทได ้เช่นกิจการประปาขนาดเลก็ท่ีไม่มีผลกระทบ 

• กรอบหลกัเกณฑ์การให้ใบอนุญาต  คณะกรรมการตอ้งพิจารณาเร่ือง 
-ความเหมาะสมของการก ากบัดูแล 
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-การแข่งขนัทางการคา้ ป้องกนัไม่ใหมี้การผกูขาด  
-การไม่เลือกปฏิบติั 
-ประโยชน์ของผูใ้ชบ้ริการ 
• หน้าที่คณะกรรมการ      มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการประกอบกิจการน ้าเก่ียวกบั 
-อตัราค่าบริการ(เป็นธรรมต่อทุกฝ่าย)   
-มาตรฐานในการประกอบกิจการ(เน่ืองจากการควบคุมก ากบัอตัราค่าบริการ  
  ผูป้ระกอบการอาจลดมาตรฐานการบริการลง)   
-การคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ(ใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและมีสิทธ์ิไดรั้บการ 
   คุม้ครองอยา่งไรบา้ง)   
-การใหผู้ป้ระกอบการส่งรายงานต่างๆ เช่น รายงานฐานะทางการเงิน รายงาน 
  การจดัการทรัพยสิ์น 
• อตัราค่าบริการ   (มาตรา 56-59) 

การท่ีคณะกรรมการฯจะเห็นชอบอตัราค่าบริการของผูป้ระกอบการหรือไม่ ตอ้งค านึงถึง  
-ความเป็นธรรมทั้งผูใ้ชแ้ละผูใ้หบ้ริการ   
-ตอ้งสะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของการประกอบการและเป็นตน้ทุนท่ี 
  สะทอ้นการประกอบการท่ีมีประสิทธิภาพ 
-ตอ้งสร้างระบบจูงใจใหมี้การปรับปรุงคุณภาพ 
-อตัราค่าบริการตอ้งมีวิธีการค านวณท่ีชดัเจนและเปิดเผย 
-ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งประกาศอตัราค่าบริการเปิดเผยต่อสาธารณชน 
-ถา้คณะกรรมการเห็นสมควรหรือบริษทัเสนอวา่อตัราค่าบริการไม่เหมาะสม  
  คณะกรรมการสามารถพิจารณาเปล่ียนแปลงได ้โดยใหมี้การทบทวนเป็น 
  รายปี จุดน้ีสามารถเสนอแนะไดว้า่ควรใหมี้การทบทวนอตัราค่าน ้าถ่ีแค่ไหน 
• มาตรฐานในการประกอบกจิการน า้ (มาตรา 60-68) 
-ตอ้งมีมาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรมและความปลอดภยั ป้องกนัเร่ืองคุณภาพบริการลดลง 
-ตอ้งบ ารุงรักษาซ่อมแซมโครงข่ายตามมาตรฐานท่ีก าหนด ตอ้งมีแผนการจดัการทรัพยสิ์น  
  การเตรียมอะไหล่ซ่อมแซม 
-หน่วยตรวจสอบมาตรฐานน ้า คณะกรรมการอาจมอบใหห้น่วยงานอิสระท าหนา้ท่ีแทนได ้

◼ การคุ้มครองผู้ใช้น า้ 

• มาตรฐานการให้บริการ  (มาตรา 69-72) 
-หลกัการของการประกอบกิจการน ้า คือตอ้งมีบริการใหท้ัว่ถึง ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งสร้าง
โครงข่ายใหท้ัว่ถึง 
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-กิจการประปาตอ้งมีท่อน ้าประปาหลกัใหค้นเช่ือมต่อได ้
-กิจการก าจดัน ้าเสียตอ้งมีท่อน ้าเสียสาธารณะใหเ้ช่ือมต่อได ้
• สัญญาต่อผู้ใช้บริการ 
-หนา้ท่ีและความรับผดิชอบอยา่งชดัเจนและเป็นธรรม เน่ืองจากแนวทางการก ากบัดูแล 
ผูป้ระกอบกิจการมีเร่ืองอตัราค่าบริการ  มาตรฐาน และผูใ้ชบ้ริการท่ีตอ้งไดรั้บความเป็นธรรม  
ดงันั้น สญัญาท่ีผูใ้ชบ้ริการท ากบัผูป้ระกอบการควรไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ  
โดยตอ้งระบุหนา้ท่ีและความรับผดิชอบแต่ละฝ่ายใหช้ดัเจน มาตรฐานในการใหบ้ริการ   
ค่าใชจ่้ายต่างๆ  และค่าธรรมเนียม ซ่ึงจะตอ้งไม่นอกเหนือจากท่ีคณะกรรมการอนุญาต และ 
ตอ้งแจง้ใหผู้ใ้ชบ้ริการทราบล่วงหนา้ดว้ย ทั้งน้ี ในสญัญาจะตอ้งไม่มีขอ้จ ากดัการใชป้ระโยชน ์
โดยไม่มีเหตุผล  
-ในขอ้สญัญาตอ้งมีขอ้สญัญาท่ีใหสิ้ทธิกบัผูใ้ชบ้ริการนั้น หากไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือได ้
รับการใหบ้ริการท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือผูใ้หบ้ริการไม่ไดท้ าตามสญัญาหรือหลกัเกณฑก์ส็ามารถยืน่ 
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได ้  
-ตอ้งมีการประกาศเผยแพร่สญัญาใหค้นทัว่ไปสามารถตรวจสอบได ้
• กองทุนพฒันากจิการน า้(มาตรา 73-75) 
-เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวยีนสนบัสนุนใหมี้การด าเนินกิจการน ้าเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยให ้
ใชเ้ท่าท่ีจ าเป็น เพื่อใหมี้บริการกิจการน ้าอยา่งทัว่ถึง หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายการกระจายความ 
เจริญไปสู่ภูมิภาค 
-แหล่งเงินทุนของกองทุนประกอบดว้ย 

1. รัฐบาลใหทุ้นประเดิม 
2. รัฐจดัสรรจากเงินงบประมาณทุกปี 
3. ค่าธรรมเนียมจากการเรียกเกบ็ใบอนุญาตต่างๆ 
4. เงินจากการท่ีคณะกรรมการก าหนดใหผู้ป้ระกอบการท่ีไดรั้บใบอนุญาต 
5. เงินค่าปรับ และดอกผลต่างๆ 

• การส่งเสริมการแข่งขนัและป้องกนัการใช้อ านาจผูกขาดในทางมิชอบ(มาตรา 76-81) 
การแข่งขนัและการผกูขาด มีสองแนวทางในการพิจารณา คือ  
1.  ไม่อยูภ่ายใต ้พรบ. แข่งขนัทางการคา้โดยใหค้ณะกรรมการเป็นผูด้  าเนินการเอง  
เน่ืองจากกิจการน ้ามีลกัษณะเฉพาะ ดงันั้น คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้อาจไม่มี 
ความสนัทดัในเร่ืองกิจการน ้าเพียงพอ  
2. ใหพ้ระราชบญัญติักิจการน ้าอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัแข่งขนัทางการคา้ ซ่ึงอาจเป็น 
อ านาจของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ฝ่ายเดียว หรือเป็นการก าหนดอ านาจ 
หนา้ท่ีร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการทั้ง 2 คณะ 
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• การสร้างและบ ารุงรักษาระบบโครงข่ายน า้  (มาตรา 82-95) 
-การสรา้งและบ ารุงรกัษาระบบโครงข่ายน า้ใหค้ณะกรรมการด าเนินการเวนคนืตาม 
กฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหารมิทรพัย ์
-ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี ผู้แทน หรอืเจ้าหน้าทีข่องผูร้บัใบอนญุาต โดยอนมุตัิของคณะ 
กรรมการมีอ านาจเขา้ไปใชส้อยหรอืครอบครองอสงัหารมิทรพัยซ์ึง่มิใช่เคหสถานของ 
บคุคลใดเป็นการชั่วคราวไดภ้ายใตเ้งื่อนไขท่ีก าหนด 
-หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอาจเป็นอนัตรายต่อระบบโครงข่ายน ้า  
 

◼ พนักงานเจ้าหน้าที่  (มาตรา 96-98) 
 
◼ การบังคบัทางปกครอง  (มาตรา 99-100) 

-การก าหนดบทลงโทษในกฎหมายส่วนใหญ่ของประเทศไทยจะเป็นการก าหนดใหมี้การ 
ลงโทษทางอาญา เช่น การปรับ หรือการจ าคุก ไม่วา่จะเป็นลหุโทษ หรือโทษร้ายแรง       
เน่ืองจากในปัจจุบนักฎหมายวิธีการปฏิบติัราชการทางการปกครอง ก าหนดวา่ หน่วยงานของ
รัฐสามารถก าหนดวิธีการบงัคบัทางปกครองได ้คือ หากมีการฝ่าฝืนกฎหมาย กส็ามารถใช้
อ  านาจทางฝ่ายบริหารไปแกไ้ข ระงบั  หรือปรับปรุงได ้ แต่หากยงัมีการฝ่าฝืนอีก กอ็าจมีการ
ก าหนดค่าปรับได ้ซ่ึงเรียกวา่ค่าปรับทางการปกครอง หรือมาตรการบงัคบัทางปกครอง ในการ
ฝ่าฝืนแนวทางท่ีฝ่ายบริหารก าหนดนั้นจะเป็นเร่ืองของการท าผดิพลาดบกพร่อง ไม่ใช่การ
กระท าความผดิทางอาญา              

ดงันั้นการก าหนดบทลงโทษส าหรับความผดิเลก็นอ้ย   ท่ีผดิพลาดบกพร่องตาม
กฎหมาย ฉบบัน้ี จึงก าหนดโดยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง  (มาตรา 99  มาตรา 100) 
และแยกออกจากบทลงโทษทางอาญา (มาตรา 101 ถึงมาตรา 113) เพื่อมิใหมี้บทก าหนดโทษท่ี
ซ ้าซอ้นกนั  

 
◼ บทก าหนดโทษทางอาญา  (มาตรา 101-113) 

- ก าหนดบทลงโทษทางอาญาเฉพาะในส่วนของการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเป็นการกระท าท่ีส่งผล
กระทบรุนแรงในการใหบ้ริการสาธารณะ ไม่มีการก าหนดโทษทางอาญาในส่วนของความผดิ
ลหุโทษ เพราะมีน ามาตรการบงัคบัทางปกครองมาบงัคบัใชแ้ลว้ อนัเป็นการระงบั หรือลด
ปริมาณคดีอาญาข้ึนสู่การพิจารณาของศาลยติุธรรมไดอี้กจ านวนหน่ึง 
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◼ บทเฉพาะกาล 
(1) เพิ่มบทเฉพาะกาลโดยก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการน ้าอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช ้
      บงัคบัสามารถประกอบกิจการน ้าต่อไปได ้และใหด้ าเนินการขอรับใบอนุญาตนบัแต่วนัท่ี 
      คณะกรรมการประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตตามมาตรา 44 

 (2) ก าหนดใหส้ านกังานคณะกรรมการก าหนดนโยบายก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ  
      ปฏิบติัหนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการน ้าแห่งชาติตามมาตรา 26 เป็นการ 
      ชัว่คราว เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคดัเลือกกรรมการ  
      ในระยะเร่ิมแรก 

 (3) ก าหนดใหข้า้ราชการหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐท่ีประสงคจ์ะไปปฏิบติัหนา้ท่ีใน 
      ส านกังานคณะกรรมการก าหนดนโยบายก ากบัดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ไดรั้บเงินเดือน 
      หรือค่าจา้ง รวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่างๆเท่าท่ีเคยไดรั้บอยูเ่ดิมจนกวา่จะไดบ้รรจุและแต่งตั้ง 
      ใหด้ ารงต าแหน่งในส านกังาน  

 (4) ก าหนดในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสัง่ หรือขอ้ก าหนด 
        อ่ืนใดเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ใหน้ า ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสัง่ หรือ 

      ขอ้ก าหนดอ่ืนใดท่ีออกตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการประปาหรือ 
      การจดัการน ้าเสีย มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 
 
 

********************* 
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                   ข่าวประชาสัมพนัธ์     เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกจิการน า้ พ.ศ. …. 
 

ดว้ยท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  9  มีนาคม 2547 มีมติใหก้ระทรวงท่ีรับผิดชอบ   
รัฐวิสาหกิจท่ีดูแลสาธารณูปโภคและผกูขาด เร่งด าเนินการจดัตั้งองคก์รก ากบัดูแล (regulator) เพื่อแยก
ภาระหนา้ท่ีก ากบัดูแลออกจากภารกิจการประกอบกิจการ หรือบริการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  เพื่อดูแล
ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติข้ึนเป็นการเฉพาะ 
  กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงรับผดิชอบรัฐวิสาหกิจท่ีดูแลดา้นสาธารณูปโภค ประกอบดว้ย 
การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค จึงไดด้ าเนินการยกร่างพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการน ้า พ.ศ. …. เพื่อใหเ้ป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว โดยมีสาระส าคญัของร่างกฎหมาย ดงัน้ี 
  1. ก าหนดใหมี้คณะกรรมการก ากบักิจการน ้าแห่งชาติ ประกอบดว้ยประธานกรรมการ
คนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีก 4 คน ซ่ึงไดรั้บการโปรดเกลา้แต่งตั้งตามท่ีวฒิุสภาเสนอ เพื่อท าหนา้ท่ี 
ก ากบัดา้นการก าหนดราคาใหเ้กิดความเป็นธรรม โดยผูบ้ริโภคไดรั้บบริการท่ีดี ทัว่ถึง มีคุณภาพบริการ
ไดม้าตรฐาน  และผูป้ระกอบการด าเนินกิจการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2. คณะกรรมการก ากบักิจการน ้าแห่งชาติ  จะก ากบักิจการน ้าดงัต่อไปน้ี 

     (1) กิจการประปา หมายความวา่ การจดัใหมี้น ้าประปาโดยผา่นโครงข่ายท่อประปา
ไปยงัผูใ้ชบ้ริการ 

     (2) กิจการจดัการน ้าเสีย  หมายความวา่ การน าน ้าเสียจากแหล่งก าเนิดส าหรับการ
บ าบดัและท้ิงหรือน ากลบัมาใชใ้หม่ดว้ย 

     (3) กิจการน ้าอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
3. หนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการในการก ากบัดูแล 
❖ อนุญาตประกอบกิจการ - การออกใบอนุญาต 
❖  ก ากบัอตัราค่าบริการและโครงสร้างอตัราค่าบริการ 
❖ ก าหนดคุณภาพ  มาตรฐานการบริการ และบทลงโทษ 
❖ ส่งเสริมการแข่งขนัเสรีและป้องกนัการใชอ้  านาจผกูขาด    ในทางมิชอบ 
❖ ส่งเสริมใหก้ารขยายการใหบ้ริการน ้าประปาและน ้าเสียทัว่ทั้งประเทศไทย 
❖ การระงบัขอ้พพิาท 
❖ คุม้ครองผูบ้ริโภค 

4. ใหผู้ป้ระกอบกิจการน ้ามาขออนุญาตประกอบกิจการต่อคณะกรรมการ 
5. ส าหรับกิจการน ้าประเภทใดท่ีไม่ตอ้งขออนุญาต หรือไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติั 

ตามหลกัเกณฑน์ั้น  คณะกรรมการจะออกประกาศก าหนดโดยค านึงถึงขนาดของกิจการ สถานะของ 

ผูป้ระกอบการ และประเภทของผูใ้ชบ้ริการ ต่อไป โปรดดูรายละเอียดไดท่ี้ www.law.moi.go.th 
***************** 
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